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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Jahresgutachten 1982/83 des Sachverstindigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschattlichen Entwicklung

Vorwort

1. GemdiB § 6 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Bildung eines Sach-
verstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom
8. November 1966 und vom 8. Juni 1967 ') legt der Sachverstin-
digenrat sein neunzehntes Jahresgutachten vor?).

2. Am 8. September 1982 hat die Bundesregierung den Sach-
verstindigenrat geméb § 6 Abs. 2 Satz 2 des Sachverstindigen-
ratsgesetzes mit der Erstellung eines Sondergutachtens beauf-
tragt. Dieses Sondergutachten ,,Zur wirtschaftlichen Lage im
Oktober 1982“ legte der Sachverstdndigenrat am 9. Oktober
1982 der Bundesregierung vor. Er hat in diesem Gutachten un-
tersucht, welche Ursachen die schwerwiegende Verschlechte-
rung der gesamiwirtschaftlichen Lage in der Bundesrepublik
und weltweit hat, welche Gefahren die Mdglichkeit einer baldi-
gen wirtschaftlichen Erholung weiterhin bedrohen und welche
Wirtschaftspolitik die verletzten und weiterhin gefghrdeten
Ziele erfordern. Alsbald nach der Zuleitung an die Bundesre-
gierung hat der Sachverstindigenrat das Sondergutachten im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft versf-
fentlicht?). '

1) Das Gesetz mit den Anderungen durch das Anderungsgesetz vom 8. Novem-
ber 1966 und durch die den Sachverstindigenrat betreffenden Bestimmun-
gen des ,Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der
Wirtschaft" vom 8. Juni 1967 sowie die §§ 1 bis 3 dieses Gesetzes sind als An-
hang I und II angefiigt. Wichtige Bestimmungen des Sachverstindigenrats-
gesetzes sind im Vorwort der Jahresgutachten 1964/85 bis 1968/69 erldu-
tert. .

2} Eine Liste der bisher erschienenen Jahresgutachten und der Sondergutach-
ten ist als Anhang III abgedruckt

*) Das Sondergutachten vom 9. Oktober 1982 ist als Anhang IV abgedruckt.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanzlers — 14(42) — 60006 — Gu 19/82 — vom 23. Novempar 1982 gemiB § 6
Abs. [ des Gesetzes iiber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung. '
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3. Dieses Jahresgutachten nimmt in wichtigen Teilen die Fra-
gen des Sondergutachtens wieder auf. Dort wie hier steht das
derzeit mit Abstand am stirksten verletzte und gefdhrdete Ziel
eines hohen Beschiftigungsstandes im Vordergrund. In
schwieriger Zeit hat es die Besinnung auf Méglichkeiten einer
baldigen Besserung der Lage nicht leicht. Zu den Grundiagen
dieses Gutachtens gehért jedoch das Urteil, dal gegenwirtig -
die Zeichen der Krise die Chancen auf langere Sicht allzu sehr
verdunkeln. Obwohl die stabilititspolitische Konstitution der
Bundesrepublik eher die bessere ist, erscheinen die wirtschaft-
lichen Erwartungen hier noch schlechter als in anderen Lén-
dern. Die weltweit schlechte wirtschaftliche Lage lastet auch
auf unserem Land und begrenzt seine Moglichkeiten, sich
selbst zu helfen. Aber solche Moglichkeiten gibt es doch auch.
Unser Gutachten durchzieht wie ein roter Faden der Versuch
aufzuzeigen, wieviel darauf ankommt, den Handlungsspiel-
raum nicht von vornherein zu unterschétzen. So berechtigt die
Warnung vor Illusionen ist, ohne Selbstvertrauen geht es nicht.
Die Verschlechterung der wirtschafilichen Erwartungen
kdnnte sich selbst antreiben. In einer Marktwirtschaft geht es
in erster Linie um den Handlungsspielraum der Privaten.
Wichtig ist jedoch auch, mit welcher Einstellung der Staat und
die autonomen Gruppen an die Losung der anstehenden Auf-
gaben herangehen. Auch sie miissen sich von der Uberzeugung
leiten lassen, daB die Aufgaben gelést werden kiinnen. Anders
sollte es letztlich auch nicht verstanden werden, wenn wir der
Wirtschaft raten, sich zuzutrauen, daB das hohe Einkommens-
niveau der Bundesrepublik verteidigt werden kann. Dies mufl
durch Anstrengungen gelingen, die eine Liicke schlieBen zwi-
schen dem, was an Produktionsergebnis je Erwerbstitigen zu
erwarten ist, wenn die Arbeitslosen wieder Beschiftigung fin-
den sollen, und dem, was schon heute denen, die Arbeit haben,
an Einkommen zu zahlen ist. Der gleiche Rat geht auch an den
Staat. Die zentrale Aufgabe einer Fortsetzung der Konsolidie-
rung der Staatsfinanzen betrifft Aufrdumungsarbeiten der
Vergangenheit. Der einzelne hat gelegentlich AnlaB, sich auf
solche Aufgaben zu konzentrieren. Der Staat kann dies weni-
ger. Er muB sich immer auch rechtzeitig und kraftvoll den Auf-
gaben widmen, die von der Zukunft gestellt sind. Gerade.wenn
die einzelnen sich etwas vornehmen sollen und mehr Spiel- i'
raum dafiir haben sollen, mu8 auch der Staat sich vornehmen,
das Seine zu tun, damit alle eine gute Chance haben, es erfolg-
reich zu tun.

~ 4. Dieses Gutachten wird in seinen diagnostischen Aussagen

wie in den dargelegten wirtschaftspolitischen Vorstellungen
im wesentlichen von allen Mitgliedern des Rates gemeinsam
getragen. Ein Mitglied des Sachversténdigenrates, Hans-Jiir-
gen Krupp, vertritt jedoch zu einigen wichtigen Fragen der Be-
urteilung der friiheren und der gegenwiirtigen Wirtschaftspoli-
tik sowie — im Zusammenhang damit — zur Frage der kiinftig
anzustrebenden Politikmischung teilweise eine andere Auffas-
sung als die Mehrheit des Rates. Er hat seine abweichende
Meinung im Gutachten zum Ausdruck gebracht.
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§. Der gesetzlichen Regelung entsprechend schied Professor
Dr.Gerhard Fels, Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitit
Kiel, am 28. Februar 1982 aus dem Sachverstdndigenrat aus.
Herr Fels hatte dem Sachverstindigenrat seit dem 23.Juni
1976 angehdrt. Als sein Nachfolger wurde am 10. Juli 1982 Pro-
fessor Dr. Hans Kar! Schneider, Universitit zu Kéln, durch den
Bundesprésidenten fiir fiinf Jahre in den Sachverstindigenrat
berufen. ' ‘

'Als Nachfolger von Professor Dr. Werner Glastetter, der Mitte
August 1981 gemiaB § 7 Abs. 3 des Sachverstindigenratsgeset-
zes gegeniiber dem Bundesprésidenten sein Amt als Mitglied
des Sachverstidndigenrates niedergelegt hatte, berief der Bun-
despriasident am 1. Mé&rz 1982 Professor Dr. Hans-Jiirgen
Krupp, Berlin, fiir die Zeit bis zum 29. Februar 1984 in den
Sachverstédndigenrat.

" 6. Der Sachverstindigenrat hatte Gelegenheit, mit dem Bun-
desminister fiir Wirtschaft, den Bundesministern der Finan-
zen, sowie mit dem Prisidenten und den Mitgliedern des Di-

rektoriums der Deutschen Bundeshank aktuelle mrtschaftspo— :

litische Fragen zu erdrtern.

Die Urteilsbildung des Rates erleichterten Berichte des Prisi-
denten der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Wie in fritheren Jahren hat der Rat Vertreter der Sozialpart-
ner, des Deutschen Industrie- und Handelstages und des Bun-
desverbandes der Deutschen Industrie zu anstehenden Pro-
" blemen gehort.

Mit Dr. Manfred Wegener von der Kommission der Europii-
schen Gemeinschaften fithrte der Rat ein ausfiihrliches Ge-
sprich iiber die wirtschaftlichen Probleme der Gemein-
schaft.

7. Mit den Vertretern der Wirtschaftswissenschaften an
Hochschulen und Forschungsinstituten hat der Rat Gespréche
fiilhren konnen, die ihm fir seine Arbeit wertvolle Hinweise
vermittelt haben. Professor Dr. Knut Borchardt, Miinchen,
stand dem Rat zu einer Aussprache iber die Ursachen der ge-
genwirtig weltweit bestehenden wirtschaftlichen Probleme
und iiber die Frage méglicher Parallelen zur Weltwirtschafts-
krise der dreifliger Jahre zur Verfiigung.

Der Rat hatte ein ausfiihrliches Gesprich iiber Fragen der
weltwirtschaftlichen Entwicklung mit den Mitgliedern des
PROJECT LINK.

8. Wiederum hat der Deutsche Industriee und Handelstag
durch kurzfristige Umfragen bei den Kammern dem Sachver-
stéindigenrat besonders aktuelle Informationen zukommen
lassen. :

9. Bei den AbschluBarbeiten an dem vorliegenden Gutachten
haben uns Professor Dr. Hermann Albeck, Saarbriicken, Dr.
Hans J. Barth, Basel, Professor Dr. Jiirgen Kromphardt, Berlin,
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Dr. Hermann Naust, Saarbriicken, und Professor Dr. Carsten
Thoroe, Gittingen, geholfen. Wir fanden ferner wiederum wert-
volle Unterstiitzung durch Dr. Hans-Hagen Hartel, Hamburg,
und Diplom-Volkswirt Klaus-Dieter Schmidt, Kiel. Ihnen allen
gilt der Dank des Rates. '

10. Die volkswirischaftliche und die statistische Abteilung
der Deutschen Bundesbank haben wie immer den Sachver-
stindigenrat bei seinen statistischen Arbeiten in groBziigiger
Weise unterstiitzt, in zahlreichen Einzelfragen beraten und
ihm bei der Materialbeschaffung wertvolle Hilfe geleistet.

Unterstiitzung bei der Beschaffung von Informationen und sta-
tistischem Material hat der Sachversténdigenrat auch durch
die Kommission der Europdischen Gemeinschaft, die Organi-
sation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) und die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich
- gefunden.

11. Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt
war auch in diesem Jahr sehr gut. Wie wenn dies selbstver-
standlich wire, haben sich viele Mitarbeiter des Amtes in weit
iiber das Normale hinausgehendem MabBe fiir die Aufgaben des
Rates eingesetzt. Dies gilt besonders fiir die Angehérigen der
Verbindungsstelle zwischen dem Statistischen Bundesamt und
dem Sachverstindigenrat. AuBer derem Leiter Herrn Ltd. Re-
gierungsdirektor Ulrich Maurer und dessen Stellvertreter
Herrn Oberregierungsrat Wolfgang Gléckler haben als stédn-
dige Mitarbeiter Frau Edith Schniirer, Frau Ursula Wildeman,
Herr Friedrich Egli, Herr Peter Leonhardt und Herr Karl See-
wald den Rat mit unerschopflicher Geduld unterstiitzt. Allen
Beteiligten zu danken ist dem Rat ein besonderes Anliegen.

12. Auch dieses Jahresgutachten hitte der Sachverstéindigen-
rat ohne die unermidliche Arbeit seiner Mitarbeiter nicht er-
stellen konnen. Dem wissenschaftlichen Stab des Rates gehor-
ten beim AbschluB dieses Gutachtens an: Diplom-Volkswirt
Roswitha Beck, Dr. Ute Geipel, Dr. Hans Jackel, Dr. Jirgen Pfi-
ster, Diplom-Volkswirt Rolf Schneider und Diplom-Volkswirt
Gerhard Ziebarth.

Ein besonderes Maf an Verantwortung fiir die wissenschaftli-
che Arbeit des Stabes hatte der Generalsekretiir des Sachver-
stindigenrates, Dr. Ernst-Moritz Lipp, zu tragen.

Alle Fehler und Mingel, die das Gutachten enthélt, gehen in-
dessen allein zu Lasten der Unterzeic_hneten.

Wiesbaden, den 21. November 1982

Horst Albach  Hans-Jirgen Krupp  Kurt Schmidt Hans Karl Schneider  Olaf Sievert
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Statistis_che Materialquellen — Abkiirzungen

Angaben aus der amtlichen Statistik fiir die Bundesrepublik Deutschland stam-
men, soweit nicht anders vermerkt, vom Statistischen Bundesamt. Diese Angaben
beziehen sich auf das Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West); andere Gebiets-
stinde sind ausdriicklich angemerkt.

Maierial iiber das Ausland wurde in der Regel internationalen Verdéffentlichun-
gen entnommen. Dariiber hinaus sind in einzelnen Fillen auch nahonale Verol-
fentlichungen herangezogen worden.

AFG = Arbeitsférderungsgesetz

BA = Bundesanstait Hir Arbeit

BMA = Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

BMBW = Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft

BMF = Bundesministerium der Finanzen

BML = Bundesministerium fiir Ernédhrung, Landwirtschaft und Forsten
BMWi = Bundesministerium fiir Wirtschaft ,

DIW = Deutsches Institut fir Wirtschaftstforschung, Berlin

EG = Europidische Gemeinschaften
ERP = Marshallplan

ESVG = FEuropéisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
HWWA = HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg

IAB = [Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit

Ifo- = [fo-Institut fir Wirtschaftsforschung Miinchen

IFW = Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitit Kiel

IAO/ILO = Internationale Arbeitsorganisation, Genf
IWF/IMF = Internationaler Wihrungsfonds, Washington

JG = Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung
der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung

JWB = Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung

OECD = Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-

. lung, Paris

Offa = Deutsche Gesellschaft fiir offentliche Arbeiten AG

OPEC = QOrganisation erdolexportierender Linder, Wien

RWI = Rheinisch-Westfilisches Institut fiir W1rtscha.ftsforschun¢
Essen

SAEG = Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften, Luxem-
burg/Briissel

SG = Sondergutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung

_ der gesamtwirtschaftlichen' Entwicklung

SZR = Sonderziehungsrechte

UN = Vereinte Nationen, New York

WSI = Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut des Deutschen

Gewerkschaftsbundes GmbH, Diisseldorf
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Zeichenerkldrung

nichts

weniger als die Hilfte der kleinsten dargestellten Einheit
kein Nachweis

Angaben fallen spater an

der zeitliche Vergleich ist durch grundsétzliche Anderungen be-
eintriichtigt

Nachweis ist nicht sinnvoll bzw. Fragestellung trifft nicht zu
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Eine kiirzere Fassung

Der internationale Rahmen

Oberschuldungsprobleme In der Weit

1*. Den westlichen Industrielindern gelang es
auch in diesem Jahr nicht, die nun schon seit nahezu
drei Jahren andauernde Stagnation zu Gberwinden.
Was an Waren preduziert und an Dienstleistungen
erbracht wurde, errédichte gerade den Vorjahres-
stand. Die Investitionen gihgen abermals zuriick.
Uber 30 Millionen Menschen waren zuletzt arbeits-
los, 8 Millionen mehr als vor einem Jahr. Fort-
schritte gab es bei der Inflationsbekimptung; auch
die auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte wur-
den kleiner.

2*. Die langanhaltende Stockung ist Ausdruck der
iiber Jahre hinweg geschwachten Konstitution einer
grofen Anzahl von Lindern. Die Aufgaben der sieb-
ziger Jahre, teures 8! zu ersetzen, mehr Arbeits-
pliitze fiir mehr Menschen zu achaffen, die Produk-
tionsanlagen dabei zu erneuern und den auch sonst
verinderten Badingungen der internationalen Ar-
beitsteilung anzupassen, wurden nur unzureichend
bewiltigt. Die Antrisbskrifte und die Flexibilitiit,
deren es bedurft hitte, waren in der vorangegange-
nen Zeit wirtschaftlicher Prosperitit und einer
nachgiebigen Politik beeintrichtigt worden, als

Wachstum und Vollbéschiftigung noch als leicht er-

reichbar galten und immer mehr Anspriiche an das
Verteilbare, an die soziale Sicherheit und an staatli-
che Dienstleistungenn durchgesetzt wurden. Der
Druck der aufgestauten Anpassungsprobleme
lihmte die Weltwirtachaft imn ganzen. Die Neigung
der einzelnen Linder, sich zu Lasten anderer zu hel-

fen, nahm zu. Die weltweiten Schwierigkeiten wur-

den dadurch nur um so gréer.

3*. Nahezu iiberall ist inzwischen der Spielraum
der Wirtschaftspolitik ausgeschipft, auf herkdmmli-
chem Wege zu mehr Dynamik beizutragen. Die Fi-
nanzpolitik tut sich schwer, der {iberaus hohen und
weiter steigenden offentlichen Defizite Herr zu wer-
den. Die Geldpolitik muB vielerorts weiter gegen die
Inflationsgewbhnung angehen, die den Weg zu kréf-
tigen Zinssenkungen versperrt, und wo sie Erfolge
zu verzeichnen hat, behindert die Gefahr einer infla-
tionstreibenden Abwettung Zinssenkungen, die sich
gegen die internationsdle Markttendenz richten.

4*. Hobe Zinsen, verglichen mit den Investitionser-
trégen sogar hiher a.l# im vergangenen Jahr, bela-
steten 1982 Inve Konsumenten bis weit in
das Jahr hinein. Ursathe hierfiir war nicht zuletzt,
dab die Vereinigten Staaten den internationalen Ka-
pitalanlegern au¢h in diesem Jahr eine sehr hohe
Verzinsung boten, die nur zu einem Teil unvermeid-

liche Folge der Abkehr vom fritheren inflatorischen
Kurs der amerikanischen Wirtschaftspolitik war.
Vielmehr hat auch die Spannung zwischen der re-
striktiven Geldpolitik, die die Inflationsgewdhnung
brechen sollte, und der Finanzpolitik, die hohe Defi-
zite in Kauf nahm und Erwartungen auf noch hi-
here nihrte, das Zinsniveau nach cben getrieben.
Dies hat die Kosten der Stabilisierung nicht nur fir
die Vereinigien Staaten, sondern auch fiir die Welt-
wirtschaft im ganzen &uerst hoch werden lassen.

Anhaltende Stagnation in den westlichen Industrie-
iindem '

5*. In den Vereinigten Staaten ist es zu einem wirt-
schaftlichen Einbruch gekominen. Die belebenden
Wirkungen, die man von den Entlastungen bei der
Einkommensteuer und den Erleichterungen bei den
Abschreibungen hinsichtlich Ersparnisbildung und
Investitionen erwartet hatte, haben sich auch 1082
gegen die dimpfende Wirkung der Zinsen, die aus
dem Gegeneinander von knapper Geldversorgung
und stark ansteigenden Staatsdefiziten resultierten
und im Verhdlthis zur Inflationsrate spektakulér
hoch waren, nicht durchsetzen konnen. In Japan,
wie auch in anderen exportorientierten Léndern
Asiens, hat angesichts der geringen Impulse vom
Welthandel und des erschwerten Marktzutritts in
vielen Abnehmerlindern die wirtschaftliche Dyna-
mik, wie sie in den vergangenen Jahren zu beobach-
ten war, deutlich nachgelassen.

8*. In den europdischen Lindern kamen zu den
déimpdenden weltwirtschaftlichen Einflissen die un-
gelosten eigenen Probleme hinzu. Von der Binnen-
nachf¥age gingen kaum belebénde Wirkungen aus.
Viele Linder hatten mit den Folgen einer iber Jahre
hinweg expansiven Ausgabenpolitik zu kmpfen.
Immense Sparanstrengungen waren gefordert, den

Haushaltsf strifgen, die mit der lang anhalten-
den wirtschaftli Schwichephase weiter stiegen,
auch nur Grenzen Ru setien. In GroBbritannien ist -
die gesam iche Produktion 1982 hiher

ausgefallen als im Jahr davor. Zu einer Wende ist es
damit aber noch nicht gekommen. Der schwachen
Aufwiirtsentwicklung, die auch dort im Herbst 1981
eingesetzt hatte, folgte im Frithsommer wieder ein
Riickschiag. In Frankreich muBte sich die Regie-
rung 1982 zu Kurskorrekturen entschliefen. Im ver-
gangenen Jahr war sie zu einer expansiven Finanz-
und Sozialpolitik {ibergegangen. Auch die Geldpoli-
tik folgte anfangs dieser Linie; sie sollte die Zinsen
zum Sinken bringen. Uber die Verstaatlichung von
Industrieunternehmen und Banken wollte die Re-
gierung zodem ihre Moglichkeiten erweitern, in den
Wirtschaftsablauf einzugreifen. In der Lohnpolitik
setzte man auf Konsens und hoffte auf moderate Ab-
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schliisse. Diese Rechnung ist nicht aufgegangen. Ita-
liens Wirtschaft zeigte bis zum Frithsommer dieses
Jahres eine erstaunliche Widerstandskraft, obwohl
es an Belastungen des Wirtschaftsklimas nicht fehl-
te. In der zweiten Jahreshilfte kam es auch in Ita-
lien zu einem Riickschlag, von dem sich die Wirt-
schaft bis zuletzt noch nicht erholt hat.

7*. Die Schwache der Weltwirtschaft und die an-
haltend hohen Zinsen brachten mehr und mehr Lin-
der, die schon vorher iiber viele Jahre hinweg hohe
Schulden auf sich geladen hatten, an Grenzen ihrer
Kreditfdhigkeit, und fiir manche wurde offenbar,
daB sie diese bereits iiberschritten hatten. Die Fille,
dall Linder Zins und Tilgung nicht mehr zahlen
konnten, héuften sich. Umschuldungen, die auch im
iitbrigen im grofien Umfang anstanden, weil der An-
teil kurzfristiger Kredite angesichts des Zinsan-
stiegs in den letzten Jahren kraftig zugenommen
hatte, waren nicht mehr gesichert. Niemand wollte
Geld verlieren, niemand zeigen, wieviel er schon ver-
loren hat.

8*, Der nun schon seit léngerem anhaltenden Sta-
gnation ist in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre
ein vergleichsweise kriftiges wirtschaftliches
Wachstum vorausgegangen. So gesehen ist das der-
zeitige Produktionsniveau keineswegs niedrig zu
nennen. Ein Vergleich mit dem Produktionsein-
bruch in den dreiliger Jahren liegt nicht nahe. Be-
sorgniserregend ist allerdings der starke Anstieg
der Arbeitslosigkeit, zumal sich eine deutliche Bes-
serung der Arheitsmarktlage in naher Zukunft nicht
abzeichnet.

StSrungen an den Fnanzmiirkten

9*, Gravierende Stiirungen an den Finanzmérkten
spiegelten die ungelsten Anpassungsprobleme. Zu
der Neigung, die Ausgaben fiir Investitionen und fiir
Konsum eher einzuschrianken als auszuweiten und
stattdessen Geldvermogen zu bilden, hitte ein kraf-
tiger Riickgang der Zinsen gepaBt. Bis iber die Jah-
resmitte hinaus sind diese jedoch nur sehr zigernd
gesunken. Die Defizite in den 6ffentlichen Haushal-
ten wirkten dabei nicht nur ihres schieren Ausma-
Bes wegen belastend; die Sorge, daf am Ende
schlieBlich doch mehr Inflatiom die Folge sein kénn-
te, hielt auch die Risikoprémie, die Anleger verlang-
ten, hoch, hiber jedenfalls anscheinend, als die tat-
sichlich riickliufigen Preissteigerungsraten noch
rechtfertigen mochten. Je langer wiederum die Zin-
sen bei schwacher Weltkonjunktur hoch blieben, um
so driickender wurde die Last fiir die hochverschul-
deten Lander und Unternehmen. Deren Finanzie-
rungsprobleme vergriferten die bestehende Unsi-

cherheit an den Finanzmirkten; die Risikoprémie

im Zins erhéhte sich dadurch weiter.

10*. Die meisten Linder hatten in den letzten bei-
den Jahren kaum eine andere Wahl, als der geldpoli-
tischen Linie der Vereinigten Staaten zu folgen. Um
eine Abwertung ihrer Wahrung und der damit ver-
bundenen Gefahr fiir den Geldwert entgegenzuwir-
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ken, verfolgten sie einen restriktiveren Kurs, als sie
ihn aus freien Stiicken woh! gewihlt hatten, obwohl
viele von ihnen durchaus Anlafl hatten, auch aus ei-
genem Interesse Inflationsbekdmpfung zu treiben.
Nur wenige Lander konnten zeitweise von dieser Li-
nie Abstand halten. Auch 1982 war das nicht an-
ders.

Gegen die Marktbedingungen hatte die neue franz-
sische Regierung im vergangenen Jahr versucht, die
Zinsen iiber eine reichlichere Geldversorgung zu
senken. Doch schon im letzten Herbst wurde der
Druck auf den Franken so grof}, daB dieser Kurs
nicht aufrechterhalten werden konnte. Zu den weni-
gen Lindern, die aufgrund ihrer Konstitution iiber
langere Zeit eine griBere Zinsdifferenz zum Aus-
land aufrechtzuerhalten vermochten, gehérten Ja-
pan und die Schweiz. Doch die Abkopplung war
selbst hier nur begrenzt moglich. Als der Yen Anfang
1982 rapide an Wert verlor, muBite auch Japan eine
Verringerung der Zinsdifferenzen zum Ausland hin-
nehmen. In der $chweiz konnte bis zum Frithjahr
1982 ein erhebligher Abstand zum internationalen
Zinsniveau aufrechterhalten werden. Als im Zuge
steigender Infiationsraten der geldpolitische Kurs
verschirft wurde, zogen auch dort die Zinsen an, im
wesentlichen aber nur die kurzfristigen Zinsen; bei
den langfristigen Zinsen konnte eine deutliche Dif-
ferenz zum Ausland gewahrt werden.

11*. Die Aufwirtsbewegung des Dollar, die Ende
1980 begonnen hatte, setzte sich 1982 fort, nachdem
diese Tendenz gegen Ende des letzten Jahres fiir ei-
nige Monate von einem Kursriickgang abgeldst wor-
den war. Der gewogene Aulenwert des Dollar lag in
den ersten neun Monaten dieses Jahres um knapp
12 vH hiher als vor Jahresfrist. Das Pfund Sterling
hat gegeniiber dem Vorjahr nominal knapp 6 vH an .
Wert verloren. Im Verlauf dieses Jahres hat es sich
allerdings wieder befestigt. Der Auflenwert des Yen
lag im Durchschnitt der Monate Januar bis Septem-
ber 1982 um annéhernd 3 vH unter dem Niveau des
entsprechenden Vorjahreszeitraums. Im Vorjahres-
abstand des Yen-Kurses kommt der Kursriickgang
im Verlauf dieses Jahres indessen nur unvollkom-
men zum Ausdruck. r die vergangenen zehn
Jahre gesehen hat der Yen, wenn man die relative
Preisentwicklung. beriicksichtigt, im ganzen eine
Abwertung erfahyen.

-5
Protektionismus: Gefahren flir den Welthandel

12*. Protektionigtische Tendenzen haben in der
Einschitzung der weltwirtschaftlichen Lage eine
immer griBere Bedeutung gewonnen. Diejenigen
Krifte, die sich, anch im eigenen Interesse, fiir einen
freien Welthandel einsetzen und von denen man
sich wirksamen Widerstand gegen die Einfiihrung
neuer oder die Verfestigung alter protektionisti-
scher Praktiken erhoffen kdnnte, sind gegenwértig
weit schwicher als wihrend der Liberalisierungs-
phase der fiinfziger und sechziger Jahre.

Auch in Europa greift der Protektionismus um sich.
Der Stahlmarkt bietet im Jahre 1982 wie schon im
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Herbst des vergangenen Jahres keinen AnlaB zu
Hoffnungen auf einen Abbau des Dirigismus und
auf Lockerung der Beschrankungen fiir Importe aus
Dritttindern. Ahnlich entmutigend ist die Entwick-
lung auf dem Weltmarkt fiir Textilien, wo fast aus-
schlieBlich diejenigen Teile des gelienden Multi-
faserabkommens genutzt werden, die unter Hinweis
auf die Gefahren einer sogenannten Marktzerriit-
tung eine Handhabe fiir Einfuhrrestiriktionen bie-
ten. Nichttarifire Handelshemmnisse behindern in
zunehmendem MaBe den Warenverkehr auch inner-
halb der Europdischen Gemeinschaft. Diese Form
des Protektionismus ist nicht zuletzt deshalb so ge-
fahrlich, weil sie schwer nachzuweisen ist. Protek-
- tionismus breitet sich aus nicht nur in der Abwehr
von Importen aus dem Ausland, sondern auch in der
Begiinstigung des Exports. Manche Linder ver-
schaffen ihren Unternehmen erhebliche Wettbe-
werbsvorteile durch giinstige Bedingungen bei der
Exportfinanzierung, durch subventionierte Zinsen,
Tilgungsstreckung, tilgungsfreie Jahre, durch Fi-
nanzierung eines Teils der Kosten aus der staatli-
chen Entwicklungshilfe.

Eine gemeinsame Grundtendenz der vielen gegen-
wiirtig zu beobachtenden Formen eines verschiarf-
ten Protektionismus ist die zunehmende Verbun-
denheit von wirtschaftspolitischen Aktionen und
Reaktionen. Aus einem in normalen Zeiten fiir das
Funktionieren des Welthandelssystems durchaus
niitzlichen Argwohn in handelspolitischen Fragen
ist unter dem Eindruck der wirtschaftlichen Pro-
bleme in einzelnen Lindern eine fatale Neigung zur
Uberreaktion geworden. Mit dieser Tendenz geht
ein Ausbau des protektionistischen Instrurentari-
ums einher.

13*. In der Europidischen Gemeinschaft gab es
auch in diesem Jahr keine neuen Initiativen, die die
gemeinschaftliche Politik aus der in vieler Hinsicht
verfahrenen Situation hétten herausfiihren kénnen.
Die an sich erfreuliche Tatsache, daf} die Agraraus-
gaben der Gemeinschaft nur vergleichsweise lang-
sam stiegen, verringerte den Druck, die EG-Agrarpo-
litik grundlegend zu &ndern, und fiihrte dazu, daB die
Reform erneut vertagt wurde. Fiir die Aufgabe, das
Finanzierungssystem der Gemeinschaft so zu an-
dern, daB nicht von Jahr zu Jahr neue Spannungen
zwischen den Mitgliedslindern entstehen, wurde
keine Losung gefunden, Die ur: ichen Planun-
-gen fiir eine Weiterentwicklung @iés Europiischen
Wihrungssystems wurden in dieser fiir den Fort-
gang der europdischen Integration insgesamt
schwierigen Phase und angesichts wachsender wih-
rungspolitischer Spannungen in Europa nicht wei-
terverfolgt ' : '

Dle Binnenkonjunktur 1982

14*. In der Bundesrepublik hat sich die Wirtschaft
auch 1982 nicht aus der hartnickigen Stockung 18-
sen kinnen, in der sie sich seit 1980 befindet. Im Ge-
genteil, die wirtschaftliche Lage stellt sich gegen
Ende des Jahres schlechter dar als zu Jahresbeginn.

Statt zu der erwarteten allm&hlichen Erholung ist es
vom Friihjahr an zu einem Riickgang der wirtschaft-
lichen Aktivitit gekommen. Dabei wirkte zusam-
men, daB3 der zuvor starke Anstieg der Auslandsauf-
triage umschlug und die Binnennachfrage schwach
blieb. Auftragspolster, die es erlaubt hitten, den bis-
herigen Produktionsurnfang beizubehalten, waren
nur in begrenztem MafBe vorhanden. Produktions-
kiirzungen und ein weiterer ‘Personalabbau waren
daher von der Jahresmitte an die Folge, Die Anzahl
der Arbeitslosen ist damit wieder verstirkt gestie-
gen; am Jahresende wird sie voraussichtlich mehr
als 2 Millionen betragen, iiber 500 000 mehr als Ende
1981. Obwohl das Jahr in anderer Hinsicht auch
Fortschritte brachte — abnehmende Preissteigerun-
gen und eine weitgehend ausgeglichene Bilanz im
Waren- und Leistungsverkehr mit dem Ausland —
iiberwiegt derzeit Enttduschung, was die zuriicklie-
gende, und Sorge, was die weitere Entwicklung be-
trifft.

15*. Offenbar hatte die deutsche Wirtschaft dem
Sog der weltwirtschdftlichen Probieme nicht genug
entigegenzusetzen.

Der Abbau des auBenwirtschaftlichen Defizits, der
verglichen mit anderen Lindern beachtlich schnell
vorankam, selbst wenn man die binnenwirtschaftli-
che Nachfrageschwiche und die gedriickten Welt-
marktpreise der meisten Rohstoffe dabei in Rech-
nung stellt, hat fiir eine Verbesserung der moneti-
ren Rahmenbedingungen zwar Spielraum geschaf-
fen, aber keinen grofen,

Das aus ihrer Sicht an geldpolitischer Lockerung
Mébgliche hat die Bundesbank getan. In mehreren
Schritten hat sie den Zugang zum Notenbankkredit
erleichtert und diesen verbilligt. Die Zentralbank-
geldmenge, fiir die die Bundesbank — ausgehend
freilich von einer niedrigen Basis der Geldversor-
gung — zwischen dem vierten Quartal 1981 und dem-
vierten Quartal 1982 einen Expansionsspielraum
von 4 vH bis 7 vH vergegeben hatte, bewegte sich das
Jahr {iber am oberen Rand dieses Zielkorridors. Ein
expansiver Impuls, der iiber das hinausgeht, was
sich aus einer Abkehr von einer restriktiven Linie
ergibt, ist in der Geldpolitik des Jahres 1982 nicht an-
gelegi. Die Beschleunigung in der Expansion der
Zentralbankgeldmenge mu3 man aber deutlich se-
hen. Eine noch stiirigere Beschleunigung hiitte den
Prozel der Stabilisidfung des Preisniveaus wohl er-
neut gefihrdet H Kapitalabfliisse ins Ausland
und eine bis zuletst anhaltende Schwiche der
D-Mark gegeniiber dem Dollar haben gezeigt, wie
eng begrenzt der geldpolitische Handlungsspiel-
raum geblieben ist. Der zogerliche Riickgang der
Kapitaimarktzinsen hat verdeutlicht, da8 durch die
Hergabe von einigen Milliarden Mark Zentralbank-
geld allein kein niedriger Zins auf Dauer gesichert
werden kann (Ziffern 143 ff.).

16*. Fiir eine Belebung der wirtschaftlichen Aktivi-
tét, vor allem der Investitionstatigkeit, hitte die Aus-
sicht auf bessere Ertrige hinzukommen miissen.
Die Lohnrunde, die angesichis der zunehmenden
Beschiaftigungsprobleme und der vorangegangenen
Verschlechterung der Ertragsiage mit durchschnitt-
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lich 4 vH etwas geringere Tarifanhebungen als im
Jahr davor brachte, bot fiir eine allmiéhliche Erho-
lung der Unternehmensgewinne auch Raum (Zif-
fern 40ff). Die unerwartete Abschwiichung der
Nachfrage hat diesen jedoch geschmalert, weniger

von den Preisen als vielmehr von den Mengen her,

und die Gewinne in der Summe nicht wie die Ge-
winnmérgen steigen lassen (Ziffern 109 ff). Unsi-
cherheiten im Exportgeschift und dringende Kon-
solidierungsprobleme zahireicher Unternehmen ha-
ben zudem der Verbesserung der Ertragslage viel
von ihrer Wirkung genommen.

17*. Die Finanzpelitik sah sich vor die Aufgabe ge-
stellt, MaBnahmen einzuleiten, die einen Abbau der
hohen staatlichen Defizite auf mittlere Sicht ge-
wihrleisten, die Ausgabenstruktur zugunsten der
gtfentlichen Investitionen &ndern und dariiber hin-
aus die private Investitionstitigkeit verstirkt for-
dern sollten (Ziffern 185 f1.). Ein erster Schritt war
Ende 1981 mit der sogenannten Operation '82 getan
wordeh. Die Versghlechterung der Beschiftigungs-
Ipge veranlafte die Bundesregierung im Friihjahr
1082, zusétzlich eine befristete Investitionszulage in
Héhe von 10 vH der Anschaffungskosten von Ausri-
shmgsg'utem und Betriebsgebduden zu beschlieBen,
soweit sie die durchschnittlichen Investitionsausga-

ben wiihrend der vergangenen drei Jahre {iberstei-
gen. Die Auseinandersetzungen um den angernesse-
nen Kurs der Finanzpolitik hatten damit jedoch kein
Ende, zama! bald offenkundig wurde, wie hoch das
Haushaltsdefizit weiterhin sein wiirde. Der langan-
haltende Streit um Art und Umfang zusétzlicher
MaBnahmen verunsicherte Investoren und Konsu-

menten weiter. Die wirtschaftspolitischen Weichen-
stellungen, die von der neuen Regierung vorgenom-

men oder ins Auge gefaSt worden sind — Ausgaben-
kiirzungen und Umstrukturierung des Haushalts zu-
gunsten investitionsfordernder MaSnahmen —, sind
fiir die wirtschaftliche Entwicklung im kommendem
Jahr von Bedeutung. Das Jahr 1982 beruh.ren sie
nicht mehr.

1. Die Auslandmachfrage. die im vergangenen
Jahr kraitig gestiegen und damit zur wichtigsten
Stiitze der binnenwirtschaftlichen Entwicklung ge-
worden war, ist 1982 unwwarhetsbarkwnwkgegm—
gen. Von der Jnhmmitle sn selﬂug sich dies mehr
. und meéhr auch im nieder. Bei den
unmiittelbaren Wirkungen,' ﬂie dhs auf Produktion
und Beschiiftigung im Inland hatte, blieb es nicht. In
ihren Absatzerwartungen verunsichert, schoben die
Unternehmen Investitionsvorhaben weiter auf und
fuhren fort, den Persohalbestand zu verringern. Ein-

kommenseinbuBen und steigende Arbeitspiatzrisi-

ken diéimpften zudem den privaten Verbrauch. Kurz,
die Schwiche der Binnennachfrage verschiirfte sich.
DaB dies alles niclt nur auf die Produktion im In-
land, sondern auch auf die Einfuhr zuriickwirkte, die
vom Friihjahr an ebenfalls ricklaufig war, minderte
zwar den von auben kommenden rezessiven EinfluB,
wog ihn aber nicht auf.

19*. Was an Verbesserungen der Angeboetsbedin-
gungen — von den Kosten fiir Kapital und Arbeit bis
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hin zu den finanzpolitischen Rahmenbedingungen
— zu verzeichnen war, reichte offenbar nicht aus, die
Widerstandskraft der Wirtschaft, insbesondere die
Investitionsneigung der Unternehmen hinreichend
zu stirken (Ziffern 40 ff). Di¢ hohen Zinsen haben
sich zunéchst nur langsam und stockend zuriickge-
bildet. In der zweiten Jahreshiilfte ist es aber zu wei-
teren deutlichen Zinssenkungsschritten gekommen.
Die Entlastung bei den Fremdkapitalkosten hielt
sich das Jahr iiber deshalb in engen Grenzen, weil
viele Unternehmen sich noch gezwungen sahen, aus-
laufende Kredite zu Zinsen umzuschulden, die iliber
den fritheren lagen. Deutlicher als bei den Kapital- -
kosten war die Entlastung 1982 bei den Kosten fHir
importierte Vorleistungen, die in den vorangegange-
nen drei Jahren auerordentlich stark gestiegen wa-
ren, zunéchst durch den Preissprung beim Erdil und
die Hausse der Weltmarktpreise fiir zahlreiche Roh-
stoffe, dann durch den Kursriickgang der D-Mark
bedingt. Der Anstieg der Lohnkosten hat sich erheb-
lich verlangsamt.

20*. Die akuten nachfrageseitigen Belastungen
iberwogen offenbar derart, daf die Investitionsti-
tigkeit 1982 noch stirker zur Schwiiche neigte als zu-
vor. Am friihestan und am deutlichsten wurde das
bei den Lagerinvestitionen sichtbar. Die Nachfrage
nach Ausriistungsgiitern ist bis in den Herbst hinein
zuriickgegangen. Thre Auftragsvergabe an die Bau-
wirtschaft haben die Unternehmen das Jahr iiber
dagegen nicht weiter gekiirzt. Im Wohnungsbau hat
die Nachfrage sogar, wie es scheint, etwas angezo-
gen; der Anstieg, der im Verlauf des Jahres zu ver-
zeichnen war, reichte indes bei weitem nicht, auch
nur ded scharfen Riickgang vom vergangenen Jahr
wettzumachen. Alles in allem wurde im laufenden
Jahr, soweit sich das derzeit abschétzen 1dBt, real ge-
rechnet 5 vH weniger in Ausriistungen und Bauten
investiert als 1081, Andersalsu:nverg en Jahr
sind in diesem Jahr selbst unter der Preis-
steigerungen die Investitionen gesunken.

21*. Abnehmende Bestellungen aus dem Ausland
wie aus dem Inland und zunehmende Lagerbe-
stande bewogen mehr und mehr Unternehmen von
der Jahresmitte an, ihre ohnehin nicht hohe Produk-
tion einzuschranken, zumal die meisten eine baldige
Erholung nicht sahen. So wurden in der zweitenJ ah-
reshiilite mcht hr, sondern weniger Giiter herge-
stellt umd Di istungen erbracht als ein Jahe =n-
vor. Imganzen difrfte die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktios 1962 um etwa 1 vH hinter der des Jahres
1981 zarickbleiben {Zitfern 59 ff). Besonders stark
leidet weiterhin die Bauwirtschaft unter der Rezes-
sion. Ein Produktionsniveau, das noch erheblich
niedriger war als im Vorjahr, wenn es auch im Jah-
resverlauf nicht weiter absank, Firmenzusammen-
briiche in bisher nicht gekanntern AusmaB und ein
drastischer Abbau des Personalbestands kennzeich-
neten die schlechte Lage. Der Kapazitatsabbau im
Baugewerbe hat sich fortgesetzt, und die Befiirch-
tung, daB er Gber das hinausgeht, was auf mittlere
Sicht als zutriglich gelten kann, erscheint nicht un-
begriindet. Es wiire nicht das erste Mal, daB in einer
Baurezession bereits die Probleme eines folgenden
Aufschwungs angelegt sind.
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In der Volkswirtschaft im ganzen hat der Bestand an
Produktionsanlagen weiter zugenommen; mit der
riickldufigen Investitionstitigkeit hat sich die Zu-
nahme allerdings verlangsamt. Der Angebotsspiel-
raum, das heiit das gesamtwirtschaftliche Produk-
tionspotential, ist unseren Rechnungen zufolge 1982
um 1 '/ vH gewachsen. Genutzt wurde der Spiel-
raum freilich nicht. Im verarbeitenden Gewerbe, das
besonders starke Produktionsschwankungen auf-
weist, sank die Auslastung der industriellen Anla-
gen Befragungen zufolge bis zum Herbst auf 74 vH
der betriebsiiblichen Vollauslastung. Sogar im Tiel-
punkt der Rezession von 1974/75 hatten die Firmen
ihre Kapazitdten noch etwas mehr nutzen kénnen,

22*. Die Lage am Arbeitsmarkt ist unter diesen Be-
dingungen 1982 noch unginstiger geworden, als zu
Anfang des Jahres erwartet wurde (Ziffern 68 ff).
Die Nachfrage nach Arbeitskraften ist erheblich zu-
riickgegangen, abzulesen an dem deutlichen Be-
schiftigungsabbau und an der immer kleiner wer-
denden Zahl an angebotenen offenen Stellen. Der
Beschiftigungsrickgang hat sich das ganze Jahr
iiber nicht abgeschwiicht. Von Vierteljahr zu Viertel-
jahr betrug er jeweils rund 100 080. In den meisten
Branchen entliefen die Unternehmen trotz ver-
mehrter Kurzarbeit bis zuletzt Arbeitskréfte. Im
Vergleich zum Vorjahr hatten im Durchschnitt des
Jahres 1982 etwa 410 000 weniger Personen einen
Arbeitsplatz. Bei abermals zunehmender Anzahl de-
rer, die eine Erwerbstitigkeit aufnehmen wollen,
stieg die Arbeitslosigkeit von Monat zu Monat stan-
dig an. Im Oktober waren iiber 1,9 Millionen Arbeits-
lose gemeldet, von jahreszeitlichen Einfliissen berei-
nigt, entspricht dies mehr als 2 Millionen. Auch die
Anzah! der Jugendlichen, die nach AbschluB ihrer
Ausbildung keinen Arbeitsplatz finden, hat stdrker
zugenommen. Wie ungiinstig die Beschaftigungs-
chancen 1982 waren, zeigt sich nicht zuletzt auch
daran, daB es noch linger dauerte als im Vorjahr, bis
arbeitsios gewordene Arbeitnehmer wieder in Be-
schaftigung kamen. Nur noch jeder Sechste hatte in-
nerhalb eines Monats einen neuen Arbeitsplatz.

23*. Die Bedingungen fiir eine Preisberuhigung
waren in diesém Jahr ungleich giinstiger als 1981
(Ziffern 98 ff.). Anders als im Vorjehr war nidmlich
die Preisentwicklung 1982 nicht von massiven Im-
portverteuerungen gekennzeichnet, und anders als
damals gab es keinen zunehmenden Kostendruck
im Innern. Im vergangenen Jahr waren bei auch
schon abgeschwiichten Lohnsteigerungen die Lohn-
stiickkosten noch stark gestiegen, weil kapazitits-
auslastungsbedingt — der Personalabbau in den Un-
ternehmen war noch nicht sehr stark — die Produk-
tivitdt nur wenig zunahm. In diesem Jahr brachten
ein abnehmender Kostenanstieg im Personalbe-
reich, ginstigere Finanzierungsbedingungen sowie
sinkende Rohstofipreise spiirbare Entlastung. In
den Absatzpreisen der Unternehmen findet sich dies
nicht in vollem Umfang wieder. Trotz des Nachfrage-
riickgangs haben die Unternehmen offenbar ihre
Preise auch deshalb angehoben, weil sie hofften, so
am ehesten ihre Ertragslage und ihre angeschla-
gene Finanzkraft wieder zu verbessern. Das scheint,
bei aller Verschiedenheit der Ertragsentwicklung im

einzelnen, im Durchschnitt auch tatsiéichlich gelun-
gen zu sein,

24*, Nach zwei Jahren hoher Leistungsbilanzdefi-
zite ist es der Bundesrepublik in diesem Jahr gelun-
gen, wieder zu einem annidhernden Ausgleich der
Leistungsbilanz zu kommen (Ziffern 123 ff). Dies ist
im wesentlichen die Folge einer kréftigen Verbesse-
rung der Handelsbilanz, die bis in die Jahresmitte
1982 anhielt. Seither sind die Exporte wieder zuriick-
gegangen, vor allem wegen der schwachen Weltkon-
junktur. Auch die Importentwicklung war im bis-
herigen Jahresverlauf sehr verhalten. Der Export-
iiberschul, der in diesem Jahr schitzungsweise
50 Mrd DM erreichen konnte, diirfte indessen nur
gerade ausgleichén, was die Bundesrepublik fiir
Dienste und Ubertragungen an das Ausland mehr zu
zahlen hatte als sie fir Dienste und U'bertragungen
erhielt.

Anlag, die auBenwirtschaftliche Situation im ganzen
nicht schon fiir ent t zu halten, gibt der Kapital-
verkehr. Im Bereich der langfristigen Anlagen iiber-
wogen die Abfliisse die Zugénge weitaus mehr als im
vergangenen Jahr, und dies nicht nur, weil der Staat
seine Kreditauinahme im Ausland verringerte.

An den Devisenmirkten kam es nicht zu der erwar-
teten Stiirkung der D-Mark gegeniiber dem Dollar.
Gegeniiber fast allen anderen Wihrungen gewann
die D-Mark jedoch an Wert. FaBt man die Wechsel-
kursentwicklung gegeniiber den Haupthandelspart-
nern zusammen, s¢ stellte sich {ibers Jahr hinweg
eine Héherbewertung ein.

Die voraussichtliche Entwickiung

25*, Uber die wirtschaftlichen Aussichten fiir das
Jahr 1983 haben wir uns bereits in unserem Sonder-
gutachten vom 9. Oktober 1982 ge#uBert (Anhang
IV). Wir haben gepriift, was zwischenzeitlich an Pro-
gnosen vorgelegt wurde. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung im dritten Vierteljahr ist mittlerweile klar
erkennbar geworden. Abgesehen von kleineren Kor-
rekturen ist es bei dey Grundlinie der Prognose vom

wirtschaftliche Belebuing hislang ausgeblieben. Ka-

pazititsausl ukd Beschaftigung sind im Ge-
genteil im Vertauf des Jahres 1982 weiter gesunken.
Der Welthandel ist kriiftig zuriickgegangen. Wichti-
gen Industrielfindern: ist es, trotz einiger hoffnungs-
voller Ansitze, bislang nicht gelungen, den Weg aus
der Stagnation zu finden, Damit ist auch die Gefahr
nicht gebannt, dafl die Weltwirtschaft doch noch in
einen kumulativen AbschwungsprozeB gerit.

Eine Vorausschau auf das Jahr 1983 sollte allerdings
nicht aus dem Blick verlieren, dal es auch positive
Zeichen gibt. Eine Reihe von Lindern, darunter die
Vereinigten Staaten, hat heachtliche Stabilisie-
rungserfolge aufzuweisen., Dies diirfte den Riick-
gang der Zinsen in der Welt voranbringen, wenn
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auch voraussichtlich nicht mehr in dem Tempo wie
bisher. Die Lohnpolitik scheint zunehmend bereit,
der schwierigen Arbeitsmarktlage durch mabBvolle
Tarifabschliisse Rechnung zu tragen. Schlielilich ist
die Finanzpolitik fast iiberall dabei, die Vertrauens-
schéden zu mindern, die durch die Defizitpolitik vor-
angegangener Jahre entstanden sind. Freilich be-
schrinkt sie sich haufig auf kréftige Haushaltskiir-
zungen und ldBt es dabei an flankierenden wachs-
tumspolitischen MaBnahmen fehlen, die geeignet
sind, einen Nachfrageausfall abzufangen.

Aufgrund unserer Einschiitzung der wirtschaftli-
‘chen Entwicklung in den wichtigsten Industrieléan-
dern sehen wir Raum fiir eine Ausweitung des Welt-
handels, wenn auch keinen sehr groBen, Wir gehen
von einem Zuwachs des Welthandelsvolumens aus,
der im Durchschnitt des Jahres 1983 bei 2 vH liegt.
Das von uns veranschiagte Expansionstempo ist
deutlich geringer als frilher in den Jahren wirt-
schaftlicher Erholung. Unsere Schitzung liegt auch
unter den Schétzungen internationaler Organisatio-
nen, die derzeit eine hihere Rate annehmen. Das Ri-
siko, daB es angesichts der vielen Unwigbarkeiten
auch schlechter kommen kann, ist sicherlich nicht
klein. Wir halten allerdings die hier skizzierte Ent-
wicklung fiir den wahrscheinlicheren Fall (SG 82
Ziffern 35 ff.).

27*. In unserem Sondergutachten haben wir keine
pessimistische Varausschau auf das Jahr 1983 gege-
ben. Die Grundaussage der Prognose war, dal es
wieder aufwiirts geht, freilich eher spiter als frither
und eher schleppend als ziigig. Wir haben gleichwohl
auf Risiken hingewiesen, die wir fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung im néchsten Jahr sehen. Dazu ge-
hért, wie erwiihnt, vor allem die Gefahr, daB andere
wichtige Liinder sich nicht aus der Stagnation ldsen
kénnen und iiber kurz oder lang in eine sich selbst
verstirkende Rezession geraten.

28*. Die Argumente, die unseres Erachtens fiir
eine allmihliche wirtschaftliche Erholung im Ver-
lauf des néichsten Jahres sprechen, lauteten zusam-
mengefafit wie folgt:

— Die Investitionsbereitschaft der Unternehmen
ist nach allem, was wir dariiber wissen, derzeit
nicht groB8. Der starke Riickgang der Nachfrage,
insbesondere aus dem Ausland, hat die mittelfri-
stigen Erwartusgen gedriickt. Es widerspriche
jedoch allen Erfahrungen, wenn das, was an Ver-
besserungen auf der Angebotsseite eingetreten
und zu erwarten ist-— die Verlangsamung im An-
stieg der Lohnstiickkosten, die héheren Gewinn-
margen, die niedrigeren Zinsen und nicht zuletzt
die MaBnahmen des Staates zur Investitionsfor-
derung —, nichts bewirkte. Wir gehen davon aus,
daB die Investitionsbereitschaft schon bald wie-
der zunimmt, zymal viele Investoren wegen des
Fristenablaufs hei der Investitionszulage vor der
Jahreswende 1882/83 Auftriige vergeben werden,
und zwer auch fiir Giiter, die sie sonst erst im
niichsten Jahr Bestellt hitten.

— Bei den Bauinvestitionen lifit sich die wach-
sende Investitionsbereitschaft bereits an der

Entwicklung von Auftragsvergabe und Produk-
tion ablesen, Um die Bauwirtschaft aus der Tal-
sohle herauszufiihren, bedarf es freilich eines
Auftragsschubs. Wir rechnen damit, dab es bald
dazu kommt, insbesondere im Wohnungsbau. Die
Foérdermainahmen und die niedrigeren Zinsen
haben den Erwerb von Wohnungseigentum wie-
der atiraktiver gemacht.

— Wenig Unterstiitzung kommt 1983 voraussicht-
lich vom Export. Fiir diese Einschiitzung braucht
man kein sonderlich pessimistisches Szenario
iiber die Weltkonjunktur zu zeichnen. Auch bei
einer wirtscheftlichen Erholung in wichtigen In-
dustrielindern, allen voran in den Vereinigten
Stdaten und in Japan, ist fiirs erste wohl keine
allzu starke Belebung des Welthandels zu erwar-
ten. Was sich dabei den deutschen Unternehmen
an Absatzchancen bietet, werden diese voraus-
sichtlich nutzen kénnen, denn sowohl vom Ex-
portsortiment als auch von den Preisen her be-
stehen gute ' Aussichten, die derzeitig hchen
Marktanteile! zu halten.

— Die schwach# Stelle in diesem Bild ist und bleibt
1983 der private Verbrauch. Die verfiigbaren Ein-
kommen werden nur wenig steigen, und der
Preisanstieg, mit dem wir rechnen, wird voraus-
sichtlich etwhs dariiber hinausgehen. Die Real-
einkommen werden somit abermals schrumpfen.
Mit den EinbuBen an Kaufkraft ist freilich nicht
notwendigerweise ein ebenso starker Riickgang
des privaten Verbrauchs vorgezeichnet. Bei einer
Verbesserung der wirtschaftlichen Lage, und
dazu gehdrt guch ein weiterer Riickgang der Zin-
sen, diirfte die derzeit ausgepragte Neigung, auf
kostspielige Anschaffungen zu verzichten und
stattdessen etwas mehr zu sparen, nachlassen.

Wir hatten uns keine Illusionen dariber gemacht,
daB es nur geringe Aussichten gibt, die Wachstums-
schwiche schon im Jahre 1883 zu liberwinden. Bei
realistischer Betrachtung war es bereits als Erfolg
zu werten, dall es wieder aufwirts geht.

29*. Es ist freilich auch zu priifen, ob die wirt-.

schaftliche Entwicklung seit der Erstattung unseres
Sondergutachtemas im Einklang mit unserer Pro-
gnose | steht Prognosen und Projektionen von ande-

Beginn ynd das Tempo der Erholung; ernste Zweifel
an einer Umkelyr der Entwicklung gibt es dagegen
auch dort nicht..

Es ist derzeit sicherlich nicht leicht, eine verldBliche
Prognose fiir 1983 zu geben, vor allem wegen der
auBenwirtschafflichen Risiken, die andere Progno-
sen noch stirker gewichten. Es muf§ jedoch dabei
bleiben, der Prognose eine Entwicklung zugrunde zu
legen, die man ffir am wahrscheinlichsten hélt, auch
wenn man andere fiir moglich bilt. Wir haben auch,
ergiénzend zu unserer Status quo-Prognose, eine Va-
riante durchgerechnet, die fiir 1983 eine anhaltende
Stagnation beim Welthandel unterstellt.

Es mag freilich auch sein, daB sich manche Progno-
sen derzeit allzusehr von Vorsicht leiten lassen, weil
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man, falls die tatsichliche Entwicklung anders ver-
14uft, lieber nach oben korrigiert als nach unten, Das
ist nach den Enttduschungen der letzten Jahre, in
denen die Prognosen meistens zu giinstig ausfielen,
zwar verstiindlich, aber es ist nicht unproblematisch.
Dabei ist insbesondere an die negativen Rickwir-
kungen zu denken, die auf die Vorausschitzungen
von privaten Unternehmen, staatlichen Stellen und
internationalen Organisationen ausgehen, Fallen
die Prognosen fir ein Land zu vorsichtig aus, wer-
den moéglicherweise auch andere Lander, die im en-
gen Verbund mit diesem Land stehen, ihre eigene
wirtschaftliche Entwicklung unterschitzen, was
wiederum Folgekorrekturen beim ersten Land nach
gich zieht. Es entsteht dann, und die gegenseitige
Abstimmung der Prognosen bei den internationalen
Organisationen zeigt das immer wieder, eine Art von
Anpassungswettlauf, der zu sehr fragwiirdigen Er-
gebnissen fithren kann,

3*. Die Konjunkturdaten, die seit der Erstellung
des Sondergutachtens bekanntgeworden sind, wa-
ren alles in allem nicht glinstig, aber das war voraus-
zusehen und ist auch in unserer Prognose vom Okto-
ber 1982 beriicksichtigt worden. Man hétte sich we-
gen der zunehmenden Unsicherheit unter den Inve-
storen auch noch eine ungiinstigere Entwicklung
vorstellen kénnen. So gesehen gibt es fiir uns keinen
Korrekturbedarf, jedenfalls nicht fiir die Prognose
im ganzen. Die Ergebnisse unserer Durchrechnung
stellen wir in Tabelle 31 vor.

Es ist in diesem Zusammenhang einmal mehr dar-
auf hinzuweisen, welche Rolle der Prognose imn Ent-
scheidungsprozeB zukommt Die Prognose soll die
Grundlinien der kiinftigen wirtschaftlichen Ent-
wicklung herausarbeiten, soweit das beim jeweili-
gen Stand des Wissens miglich ist. Fiir die staatli-
chen und privaten Stellen ist sie somit eine Orientie-
rungshilfe. Freilich, die Prognose kann diese Auf-
gabe nur erfiillen, wenn sie nicht stindig Anderun-
gen unterliegt. Die Grundaussagen einer Prognose
miissen sich im Gegenteil gegeniiber wechselnden
Stimmungslagen als geniigend robust erweisen, nor-
malerweise werden sie auch nicht durch ein Monats-
ergebnis der Konjunkturstatistik veréndert.

31*. Ein gewisser Korrekturbedart ergibt sich dar-
auws, dafl inzwischen mehr Klarhelt &ber die finanz-
politischen Vorhaben der neuen Bundesregierung
besteht als Anfang Oktober 1982. Bei der Uberprii-
fung unserer Prognose haben wir die nach diesem
Zeitpunkt neu beschlossenen MaBnahmen eingear-
beitet und einige MaSnahmen, die bereits beriick-
sichtigt waren, entsprechend der neuen BeschiuB-
lage modifiziert (Ziffer 188). Die Verénderungen ge-
geniiber der Prognose im Sondergutachten sind im
ganzen nicht gravierend. Unsere derzeitige Ein-
schétzung der Haushaltslage von Bund, Lindern
und Gemeinden deckt #ich somit im wesentlichen
mit der damaligen. Im efnzeinen bedeutet das: Den
Anstieg der Ausgaben varanschlagen wir wie bisher
auf rund 3 vH, den der Emnahmen auf rund 4 /3 vH.
Bei unseren Ansiitzen iiber die Ausgaben und Ein-
nahmen, die wohlgemerlkt auch von unseren Annah-
men iiber die weitere wirtschaftliche Entwickiung

abhéingen, errechnet sich fiir Bund, Linder und Ge-
meinden in finanzstatistischer Rechnung ein Defizit
in Héhe von 70 /3 Mrd DM, also 5 Mrd DM weniger
als im Jahre 1982. Absehbar ist freilich, daB die
Haushaltsentwiirfe von Bund, Lindern und Gemein-
den Hir 1983 in der Summe ein héheres Defizit aus-
weisen werden. Die Gebietskdrperschaften werden
die Ausgaben, soweit sie konjunkturreagibel sind,
vermutlich héher ansetzen, und sie werden ein ge-
ringeres Steueraufkommen veranschlagen, weil sie
von einer etwas ungiinstigeren wirtschaftlichen Ent-
wicklung ausgehen als wir. Mittlerweile besteht
mehr Klarheit iber die Eingriffe in die Finanzen der
Sozialversicherungen, Im gemeinsamen Haushalt
der Gebietskérperschaften und der Sozialversiche-
rungen ergibt sich gegeniiber dem Vorjahr kaum ein
Riickgang der Fehlbetréige. Dies ist ein etwas ungiin-
stigeres Bild als dem Sondergutachten zugrunde
lag.

32*. Zu den Annahmen unserer Prognose gehbrt
die Erwartung, da8 dje Lohnpolitik die Konsolidie-
rungs n .der neuen Bundesregierung
nicht unterliuft. Ob die Gewerkschaften tatséchlich
nicht doch versuchen werden, iiber hGhere Lhne
teilweise das hereinguholen, was sich aus neuen
staatlichen Regelungen an Beiastungen fiir die Ar-
beitnehmer ergibt, ist freilich noch unsicher. Zu den
Annahmen gehort nichi, da man im néchsten Jahr
auf Lohnerhithungen ganz verzichtet, oder daB es zu
Lohnkiirzungen kommt, von Einzelfilien einmal ab-
gesehen. Fiir die Zwecke der Prognose sind wir von
Tarifabschliissen ausgegangen, bei denen die Stei-
gerungsraten nur etwas unter denen von 1982 lie-
gen.

33*. Hilt die Finanzpolitik ihren Konsolidierungs-
kurs und triigt die Lohnpolitik das Ihre zur Siche-
rung der Arbeitsplitae bei, dann hat auch die Geld-
politik Spielraum fiir weitere Zingsenkungen. Dabei
haben wir unterstellt,dafl die Bundesbank ihren po-
tentialorientierten Kurs hiilt, indem sie die Zentral-
bankgelkimeénge im Vérlauf des Jahres 1983 (Jahres-
ende 1983 gegen Jaliresende 1882 gerechnet) um
5 vH ausweitet und daB sie daran nicht durch aufien-
wirtschaftliche Storungen gehindert wird.

34*. Die Exgebniss#jdes lfo-Investitionstests vom
August/September 2 stiitzen den verbreiteten
Pessimismusg nicht, geben aber auch keinen Anlaf§
zu iibertriebenen Hoffnungen. Danach sind im Berg-
bau, im verarbeitenden Gewerbe und im Bauge-
werbe — auf diese Bereiche entfallen reichlich ein
Drittel der Bruttoanlageinvestitionen des Unterneh-
menssektors — fiir das kommende Jahr insgesamt
keine geringeren Investitionen geplant als 1982. Um
das Ergebnis von 1982 zu erreichen, miissen die In-
vestitionen im Verlauf des Jahres 1983 wieder zu-
nehmen, wenn auch nicht ganz so stark, wie wir es
angenommen haben (SG 82 Ziffern 23 £). Was der-
zeit an solchen Informationen verfiigher ist, ent-
spricht dem Stand der Planungen vom Sommer,
Man hat sich zu fragen, in welchem Umfang diese
noch nach oben korrigiert werden oder schon korri-
giert worden sind, nicht zuletzt wegen der von der
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Bundesregierung beschlossenen investitionsfor-
dernden MaBnahmen (Ziffern 165 ff.).

" Unverdndert skeptisch beurteilen wir dagegen die
Entwicklung beim privaten Verbrauch. Die Chancen
fiir steigende Realeinkommen sind derzeit gering
und — weil die Sorgen um den Arbeitsplatz eher
noch wachsen werden — gibt es keine groBe Bereit-
schaft zur Verschuldung. Mehr als ein leichter Riick-
gang der Sparquote ist fiir 1983 nicht zu erwarten,
und dazu diirfte es wohl auch erst in der zweiten
Jahreshilfte kommen, wenn sich das Bild aufhellt

_Giinstig diirfte sich fiir den privaten Verbrauch die
merkliche Abschwichung im Preisanstieg auswir-
ken. Wir halten nach wie vor fiir wahrscheinlich, da
sich der Anstieg des Niveaus der Verbraucherpreise
im Verlauf des Jahres 1983 auf etwa 3 !/2 vH be-
schrinken wird; dabei ist die Anhebung der Mehr-
wertsteuer zur Jahresmitte 1983 eingeschlossen. Da
die Verbraucherpreise am Jahresende 1982 schon
um 2 vH iiber dem Durchschnitt des Jahres 1982 lie-
gen werden (Uberhang), ergibt sich fiir den Durch-
schnitt des Jahres 1983 eine etwas groBere Rate; wir
veranschlagen sie auf 3 */4 vH.

" Der kritische Punkt jeder Prognose ist derzeit die
Exportentwicklung. Sie beruht auf Annahmen tiber
die Entwicklung des Welthandels nach Regionen
und Giitergruppen. Im Vergleich zu den Schatzun-
gen von internationalen Organisationen ist unsere
Prognose, wie erwihnt, nicht besonders optimi-
stisch. Andere Prognosen fiir die Bundesrepublik
liegen gleichwohl noch darunter. Sie beschreiben ei-
nen Pfad zwischen dem, was wir im Sondergutach-
ten in unserer Status-quo-Prognose fiir am wahr-
scheinlichsten gehalten haben und dem, was wir in
einer Prognosevariante als auch miglich, aber weni-
ger wahrscheinlich gekennzeichnet hatten.

35*. Was wir in unserer Prognose an positiven Fak-
toren angelegt sehen, reicht allein fiir eine durch-
greifende wirtschaftliche Erholung nicht aus. Man
sollte allerdings die Erfahrungen aus friiheren kon-
junkturellen Abl&ufen nicht aus dem Blick lassen,
wonach ein Umschwung in den Erwartungen zu ei-
ner Verstirkung der Auftriebskrifte fiihrt, etwa
wenn die Unternebmen im Vorgriff auf wieder stei-
gende Nachfrage und Produktion die Liger aufstok-
ken oder sich nach zuséitzlichen Arbeitskréften um-
sehen. Dies alles geschieht selbstverstiindlich nicht
von heute auf morgen, und erst ein Teil davon wird
sich im Ergebnis des Jahres 1983 niederschlagen. Ob
es zu einer nachhaltigen und kriiftigen Erholung
reicht, wird sich voraussichtlich erst 1984 zeigen, ins-
besonders auf dem Arbeitsmarkt.

Wirtschaftspolitik fiir 1983 und danach

Grundiinien

36*. Die Abweichung vom Ziel eines hohen Be-
schiaftigungsstandes ist so groB geworden, die Hoff-
nung auf eine rasche Riickkehr zu einem befriedi-
genden Stand so gedriickt, daB derzeit niemand
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mehr den Vorrang des Beschaftigungsziels gegen-
iiber den anderen Zielen der Wirtschaftspolitik in
Frage stellt. Die Beschiftigungssorgen auf léngere
Sicht schliefien freilich aus, daB eine Wirtschaftspo-
litik in Betracht kiime, die kurzfristig allein dem Be-
schiftigungsziel diente, die anderen Ziele hingegen
vernachléssigte. Denn zumindest auf léngere Sicht
gibt es keine Wirtschaftspolitik, bei der eine Ver-
nachldssigung dieser anderen Ziele nicht zugleich
eine Gefdhrdung auch des Beschiftigungsstandes in
sich triige. Dies gilt heute mehr noch als friiher;
denn die engen auBlenwirtschaftlichen Zusammen-
hénge setzen eine Stérung des auBlenwirtschaftli-
chen Gleichgewichts heute sehr schnell in inflato-
rische Impulse um; so oder anderweitig bewirkte in-
flatorische Impulse verstirken sich rasch selbst und
beeintrachtigen direkt oder iiber die Reaktion einer
dem Schutz des Geldwerts verpflichteten Geldpoli-
tik den Beschéaftigungsstand.

37*. Bei einem wirtschaftlichen Aufschwung, der
nicht von einer Belebung der Weltkonjunktur getra-
gen wire, konnten sich neue Probleme zeigen. So
wie binnenwirtschaftlich in dem nicht nur konjunk-
turellen, also nicht nur voriibergehenden Ungleich-
gewicht am Arbeitsmarkt mit Sicherheit ein Indiz
gesehen werden muB, daB die Einkommensforde-
rungen an das mogliche Produktionsergebnis noch
zu hoch sind — dies jedenfalls die Ansicht der Mehr-
heit des Sachverstindigenrates —, 30 ist auch
auBenwirtschaftlich, bedenkt man die verbliebene
Unsicherheit hinsichtlich des langerfristigen Fort-
gangs der Leistungsbilanzentwicklung und die Labi-
litdt des langfristigen Kapitalverkehrs, noch keine
volle Entwarnung gegeben. Die im Ausland beson-
ders scharfe geldpolitische Restriktion und die bei
uns besonders ausgeprégte Rezession haben iiber
ihre Riickwirkungen auf die Wechselkurse der Bun-
desrepublik zu einer internationalen Wettbewerbs-
position verholfen, von der man zumindest insoweit
nicht sagen kann, dabB sie sclide begriindet sei. Die
auBenwirtschaftlichen und inflatorischen Probleme
in der Welit sind durch Restriktion und Rezession
teilweise zuniachst nur transformiert, nicht schon ge-
lost worden.

38*. Ks ist schwierig abzuschitzen, wie nachhaltig
der EinfluB der Krise aut die wirtschaftlichen Er-
wartungen ist. der einen Seite erzwingt Jie
schlimme Arbedtsmarktlage, hier wie anderswo in
der Welt, nach und nach ein Verhéltnis der Real-
léhne zur weiter wachsenden Produktivitiit, das die
Beschéftigungsprobleme erleichtert. Und die in
Gang gekommene Konsolidierung der Staatsfinan-
zen kann der Furcht vor einem weiteren Steigen der
Staatsquote und der Abgabenquote ein Ende setzen,
der Furcht vor einer Uberlastung des Marktsystems
mit staatlichen und staatlich beeinfluBten Ansprii-
chen an die Produktionsmoglichkeiten der Volks-
wirtschaft entgegenwirken. Auf der anderen Seite
lastet der Absatzmangel schwer auf jeder Neigung,
an ein nahes Ende der Rezession zu glauben.

39". Gegenwiirtig verdunkeln die Erscheinungen
der Krise allzusehr die Chancen auf lingere Sicht.
Die wirtschaftlichen Erwartungen in der Bundesre-
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publik erscheinen noch schlechter als anderswo in
der Welt, obwohl die stabilititspolitische Konstitu-
tion eher die bessere ist. Daher ist es nicht immer
leicht, auf der Suche nach einem Ausweg aus der
Krise die langerfristigen Erfordernisse und die ak-
tuellen Note in angemessenem Verhiltnis zu be-
ricksichtigen. Die Bereinigung von Strukturfehlern,
die Anpassung der Umverteilungsaufgaben, die das
Marktsystem iiberlagern und beeintréchtigen, an
die getinderte Situation, die Erneuerung von Flexibi-
litét, die Beseitigung von Anreizen zur Fehlleitung
und Verschwendung von Ressourcen, die konse-
quente Verteidigung eines freien internationalen
Handels und die daraus sich ergebende Notwendig-
keit, einen entsprechend raschen Strukturwandel zu
akzeptieren und zu bewerkstelligen — all dies sind
Aufgaben, die unumgénglich zu erfiillen sind. Die
Anpassung nun mit sicherer Hand zuzulassen oder
zu bewirken, ohne die Kontrolle Giber die vorlgdufig
womdglich noch andauernde Abwirtsbewegung zu
verlieren, ist die Gratwanderung, die der Wirt-
schaftspolitik derzeit abverlangt ist Sie erfordert im
Prinzip auch den Verzicht auf MaBnahmen, die sich
unter kurzfristigen Gesichtspunkten ganz beson-
ders aufdriangen mogen, unter lingerfristigen aber
schidlich erscheinen. Der Sachverstindigenrat hat
in seinem Sondergutachten vom Oktober dieses Jah-
res dargelegt, daB und warum er eine massive Forde-
rung des Wohnungsbaus hierzu zahlt, ebenso die ge-
plante Anderung der Gemeindefinanzen. Die Riick-
sichtnahme auf die konjunkturellen Risiken ist nach
Ansicht der Mehrheit des Rates schon bei der Ent-
scheidung iiber das AugmaB der Senkung des struk-
turellen Defizits der oOffentlichen Haushalte im
Jahre 1983 nicht zu kurz gekommen, zumal zweifel-
haft ist, ob ein geringeras Tempo der Konsolidierung
auch nur kurzfristig bessere gesamtwirtschaftliche
Wirkungen haben wiirde (SG 82 Ziffer 62). Einem
Mitglied des Sachverstéindigenrates scheinen die
nachfragepolitischen Risiken des Programms der
neuen Regierung bei allem Respekt vor den wachs-
tumspolitischen Intentionen zu hoch (SG 82 Zif-
fern 59 und 66).

Weitere MaBnahmen hingegen sind notwendig, die
im Rahmen einer aktiven Wachstumspolitik auf der
Angebotsseite der Volkswirtschaft ansetzen.

40*, Dieses Urteil hangt mit den Ursachen der
Krise zusammen — auch den weltiweiten Ursachen,
deren Reflex Nachfragestérungen sind, die sich nun
zu verselbstindigen drohen. Wir haben es nicht mit
einer allgemeinen Nachfragekrise aufgrund allge-
mein destabilisierter Erwartungen zu tun, sondern

im Kern um Anpassungsprobleme. Wie hoch man-

auch immer das Gewicht einer inzwischen selbstin-
dig gewordenen Nachfrageschwiiche einschitzt,
man kann selbst diese bei leeren ffentlichen Kas-
sen und mangelndem Zutrauen zu einem hoch ver-
schuldeten Staat nicht nur einfach durch Geldausge-
ben bekampfen, aber auch deshalb nicht, weil der
Prozef der strukturellen Anpassung nicht aufgehal-
ten werden darf, sondern geférdert werden muB.

In der Bundesrepublik steht keine Wirtschaftspoli-
tik zur Diskussion, die die Anpassungsfahigkeit der
Wirtschaft gefdhrdet, indem sie sie iiberfordert.

Auch keine Kopie der Wirtschaftspolitik, zu der die
britische Regierung sich genétigt sah und bei der auf
angebotspolitische Hilfen des Staates, zu denen der
Sachverstindigenrat seit Jahren rat, weitgehend
verzichtet wird. Die Finanzpolitik in der Bundesre-
publik setzt auf Umstrukturierung und ein maBvol-
les Tempo der Konsolidierung der o&ffentlichen
Haushalte. Die Geldpolitik ist nicht dabei, die Wirt-
schaft abrupt zur Geldwertstabilitit zu zwingen. Sie
sorgt vielmehr fiir ein Geldangebot, das fiir eine be-
friedigende Produktionsausweitung auch dann aus-
reichen wiirde, wenn sich die Geldentwertung nur
alim#hlich abschwicht. Der Vorwurf einer deflatori-
schen Politik trifft weder die eine noch die andere.

41*. Ein Land kann heute seinen Wohlstand nur
halten, wenn es einen groBen Teil seines Einkom-
mens durch Verkauf seiner Leistungen im Ausland
verdient. Die geringe Dynamik der Weltwirtschaft
erschwert dies auBdrordentlich. Kein einzelnes
Land kann diesen Belastungsfaktor aus der Welt
bringen. Dies ist in der Tat ein Grund — neben dem
groflien Arbeitsplatzdefizit — tiir die kommenden
Jahre auch bei groen Anstrengungen nur éinen all-
méhlichen Abbau der Beschiiftigungsprobleme zu
erwarten. Wir haben in unserem jiingsten Sonder-
gutachten dargelegt, daB eine d’berwindung der
Schwiiche der Weltwirtschaft am ehesten zu erwar-
ten ist, wenn maglichst bald alle Linder, die von ih-
rer stabilitdtspolitischen Konstitution her dazu in
der Lage sind, in einer parallelen Aktion iiber eine

Verbesserung ihrer Wachstumsbedingungen den
Weg nach vorn freimachen wiirden.

Man muB sich gleichwohl fragen, wie ein Land allein
sich hefen ktnnte. Wenig Erfolg verspriche der
Versuch, wegen der Schwiche der Weltnachfrage
einseitig den binnenwirtschaftlichen Absatz zu for-
cieren, den privaten oder den staatlichen Verbrauch,
ihnen benachbart den Wohnungsbau. Die Einfuhr
wiirde mitsteigen, die Leistungsbilanz wieder ins
Detizit geraten. AuBenwirtschaftlich wiirden die
Grenzen einer solchen Politik achnell deutlich wer-
den, wie unsere Nachbarn es gerade erleben und die
Bundesrepublik selbst es 1980/81 erfahren hat. Ge-
gen diesen Weg spriiche auBerdem, daBl dann fiir die
Erhaltung und Verbésserung der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit in der Zukunft zu wenig ge-
tan wiirde. - :

Aber auch eine einseitig auf Exportanstrengungen
ausgerichtete Strategie, die trotz schwacher Welt-
konjunktur, iiber Marktanteilsgewinne also, die
Ausfuhr schneller steigen lieBe als die Einfuhr, weil
die Inlandsnachfrage kurz gehalten bliebe, kommt
nicht in Betracht. Exportférderung verbunden mit fi-
nanzpolitischer Restriktion ware ein. solcher Weg.
Dies hiefe den Widerstand des Auslands gegen ei-
nen Export von Arbeitslosigkeit herausfordern.

Zu den Regeln eines fairen internationalen Wettbe-
werbs passen wiirde freilich der Weg, allgemein die
Angebotsbedingungen in der Volkswirtschaft weiter’
zu verbessern. Daraus wiirden Exporterfoige er-
wachsen, aber auch hohe Zuw#chse bei der Einfuhr,
mijglicherweise zeitweise sogar besonders hohe, in
der Phase gesteigerter Investitionstitigkeit nam-
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lich, die ein solcher Weg zunéchst bedingte. Zah-
lungsbilanzprobleme wiren deshalb gleichwohl
nicht wahrscheinlich; bei einer Strategie verbesser-
ter Angebotsbedingungen wiirde internationales
Kapital, das an den neuen Investitionschancen be-
teiligt werden mochte, vermutlich nicht ausbleiben.
Weniger wahrscheinlich ist leider, dall auch nur bei
einer solchen fairen Strategie AbwehrmaBnahmen
anderer Linder unterbleiben. Denn diese richten
sich nicht in erster Linie gegen Exportiiberschiisse
ihrer Konkurrenten, sondern gegen deren Exporter-
folge schlechthin sowie gegen Einfuhrhemmnisse.

42*. Wirtschaftspolitik und Lohnpolitik miissen fiir
1983 als ihre Hauptaufgabe erkennen, die wirt-
schaftlichen Erwartungen auf lingere Sicht zu ver-
bessern, neue, bessere Perspektiven zu eroffnen, um
auf diesem Weg zugleich das wirtschaftliche Verhal-
ten auf kurze Sicht zu stabilisieren. Auch die Ent-
scheidungen aullerhalb der Wirtschaftspolitik im en-
geren Sinne, etwa in der Telekommunikation und in
der Einstellung zur Kernenergie, spielen hier eine
wichtige Rolle.

— Was die Lohnpolitik angeht, so ist derzeit nicht
umstritten, daBl es keinen Sinn macht, durch
hohe an Verteilungszielen orientierte Lohnstei-
gerungen fiir einen groBen Teil der Unterneh-
men Rentabilititsprobleme in Kauf zu nehmen,
die der Staat dann durch Steuervergiinstigungen
und Subventionen oder durch eine im ganzen in-
flatorische Geld- und Finanzpolitik zu heilen hét-
te, oder, was nicht weniger schlimm wiire, solche
Erleichterungen zum AnlaB zu nehmen, den
Spielraum fiir LohnerhGhungen grifer einzu-
schitzen und so investiv gedachte &ffentliche
Mittel schlielich doch dem Konsum zuzuleiten.
Umgekehrt ist auch nicht streitig, dad der Staat
derzeit, soweit er irgend kann, helfen muB, die
Beschiftigungsprobleme zu verringern. Der
groBe Streit iiber die Rollenverteilung im Hin-
blick auf das Ziel eines hohen Beschaftigungs-
standes, der Streit um die beschéftigungspoliti-
sche Mitverantwortung der Tarifparteien — als
Korrelat der Tarifautonomie — ist in Anbetracht
des iiberaus hohen Problemdrucks nicht sehr
akut. Die Diskussion geht gegenwirtig um die

_ Frage, inwieweit in der Lohnpolitik l&ingerfri-
stige Erfordernisse mit kurzfristigen im Konflikt
liegen. Moglichkeiten einer mittelfristigen Orien-
tierung der Lohnpolitik riicken damit in den Vor-
dergrund des Interesses. Wir raten, das Thema
nicht nur als Frage nach der dauerhaft nitigen
Korrektur der Realléhne, sondern auch als Frage
nach der beschaftigungspolitisch giinstigsten
Verteilung von Einkommensrisiken- auf Arbeit-
geber und Arbeitnehmer zu diskutieren (Ziffern

" 2194f). Selbst die Frage, ob Reallohnsicherung
Leitmotiv einer mittelfristigen Orientierung sein
diirfte, ist nicht zuletzt eine Frage der Risikoein-
schitzung, aulerdem eine Frage nach dem Zeit-
bedarf fiir die angestrebte Normalisierung des
Beschiftigungsstandes.

— Was die Arbeitsmarktpolitik angeht, so hat der
Sachverstindigenrat in seinem jiingsten Sonder-
gutachten dargelegt, welches Gewicht in der ge-
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genwirtigen Situation und auf langere Sicht
MaBnahmen nach dem Arbeitsférderungsgesetz
zukommt (SG 82 Ziffern 87 {f). Arbeitsmarktpoli-
tik spielt eine die eigentliche Beschaftigungspoli-.
tik flankierende Rolle, soweit es vor allem um
ihre sozialen Aufgaben geht Sie ist aber auch
Teil der Beschiftigungspolitik, soweit sie dazu
beitragen kann, strukturelle Faktoren des Ar-
beitsmarktungleichgewichts abzubauen.

— Was die Finanzpolitik angeht, so ist eine Losung
ihrer mittelfristigen Probleme, die Vertrauen in
die Staatsfinanzen schafft und zugleich in jedem
Falle Sicherheit gegen eine kurzfristige weitere
Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage ver-
spricht, nicht mdglich. Bei dem Zusammenwir-
ken aller miilite es aber gelingen, solche Risiken
zu vermindern. Dies sollte dem Staat auch erlau-
ben, aus einer noch vorwiegend defensiven Stra-
tegie bald herauszutreten. Bei der gegenwiirtig
erkennbaren Strategie spielt der Respekt vor den
nicht guten Erfahrungen der Vereinigten Staa-
ten mit eind Politik des liberzogenen Vertrauens
auf eine Autbkonsoclidierung hoher Staatsdefizite
als Folge watchstumspolitisch motivierter Steuer-
senkungen eine wichtige Rolle. Solche Vorsicht
ist im Prinzip wohl begriindet. Auch der Sachver-
stindigenrat hat in seinem letzten Jahresgutach-
ten davor gewarnt, das Experiment der amerika-
nischen Regierung zu kopieren (JG 81 Ziffern 307
f£). Aus dem energischen Anpacken der konkre-
ten Aufgaben der Finanzpolitik fiir die kommen-
den Jahre miissen sich die neuen Perspektiven
fiir die Wirtschaft ergeben. Wir haben diese Auf-
gaben in unserem jiingsten Sondergutachten be-
schrieben {SG 82 Ziffer 83).

— Was die Geldpolitik angeht, so ist die Riickkehr
zu einem mittelfristig orientierten Kurs vollzo-
gen. Er wird auch zur Verbesserung der Lage bei-
tragen. Die Bundesbank sollte ihn fortsetzen.

Lohapolitik

43*. Auch die Lohndiskussion des Jahres 1983 wird
im Zeichen der hohen und weiter steigenden Ar-
beitslosigkeit stehen. Zwischen den Tarifparteien
diirfte es kaun umstritten sein, daB sie einen -
der Beschiiftigungsprobleme leisten
. it wird erneut um die Hhe des Beij-
trags gehen. Welche Lohnsteigerungen mit dem Ziel
vereinbar sind, die Beschiftigungsmdglichkeiten zu
verbessern, miissen die Tarifparteien letztlich selbst
am Markt herausfinden. Die Entwicklung des Jah-
res 1982 wird von den Tarifpartnern unterschiedlich
gesehen werden. Trotz aller Unterschiede der Stand-
punkte kfnnte die Diskussion {iber die Bewertung
dieser Entwicklung aber durchaus die Basis fiir eine
sachbezogene Lohnauseinandersetzung mit einem
insgesamt akzeptablen Ergebnis sein (Ziffern
219£).

44*, Grundlinie der Lohnpolitik sollte sein, zu Ver-
einbarungen zu kommen, bei denen die Reallohn-
entwicklung hinter der Produktivititssteigerung zu-
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riickbleibt, solange die Arbeitslosigkeit hoch ist. Of-
fen ist freilich, wie groB der Abstand sein sollte. Je
weiter die Lohnzuriickhaltung geht, desto mehr Pro-
duktion und Beschéftigung bleibt und wird von den
Kosten her rentabel; allerdings kann es auch zu ei-
nem Nachfrageausfall kommen mit der Folge, dali es
an Absatz fehlt. Die Abwigung dieser Gesichts-
punkte ist eine schwierige Frage. Zur Diskussion ge-
stellt ist damit, wie rasch man bei der Korrektur des
Kostenniveaus vorankommen kann, nicht die Kor-
rektur als solche.

Unumstritten ist auch, daf Problemen der Lohn-
struktur mehr Aufmerksamkeit gebihrt, als es in
den letzten Jahren der Fall war. Das gilt fiir die qua-
lifikationsbedingte und fiir die sektorale Lohnstruk-
tur ebenso wie fiir die Lohndifferenzierung zwi-
schen den Lohnsteigerungen in der privaten Wirt-
schaft und den Einkommensverbesserungen im 6f-
fentlichen Dienst.

48*. Wieviel produziert und investiert wird, ist
nicht nur von der aktuellen Rentabilitit abhéngig.
Entscheidend sind letztlich die Erwartungen der Un-
ternehmen iiber deren kiinftige Entwicklung. Ge-
rade Investitionsenischeidungen werden nicht auf
der Grundlage kurzfristiger Einschétzungen vorge-
nommen. Fiir die Lohnpolitik heiBt dies, daB von ihr
auch ein Beitrag zur Stabilisierung dieser Erwartun-
gen gefordert ist Selbst eine sehr weitgehende
Lohnzuriickhaltung in einem Jahr kann wertlos
bleiben, wenn die Unternehmen damit rechnen, dafd

sie im néchsten Jahr wieder rickgiingig gemacht

oder gar mehr als ausgeglichen wird. Stetigkeit und
VerléBlichkeit miissen daher auch von der Lohnpoli-
tik gefordert werden. Dies ist aber nur erreichbar,
wenn hieriiber zwischen den Tarifparteien ein Kon-
sens erzielt wird. Gelénge es, Einvernehmen dar-
iiber zu erzielen, daB bei anhaltend hoher Arbeitslo-
sigkeit dem Ziel der Reallohnsicherung fiir mehrere
Jahre Vorrang gebiihrt, wiire dies ein wichtiger Bei-
trag zur Stabilisierung der Erwartungen, '

Eine groBere Verstetigung der Lohnpolitik heiBt
nicht, daB ein vom Konjunkturzyklus giinzlich unab-
hiéngiger Lohnsteigerungspfad gewihlt werden soll-
te. Ein derartiger Pfad wire wahrscheinlich ohnehin
kaurn durchzuhalten, da in Zeiten der Hochkonjunk-
tur zusétzliche Lohnforderungen kaum zu vermei-
den sind und auch ihre Berechtigung haben. Umge-
kehrt bedeutet dies, daB es auch nicht sinnvoll wire,
den Unternehmen einseitig die Einkommenseinbu-
Ben in der Rezession zuzuweisen,

46*. In der tifenilichen Diskussion spielt der Vor-
schlag einer Lohnpause, also eines Hinausschiebens
von Lohnerhhungen, immer wieder eine wichtige
Rolie. Dahinter steht, dafl auf diesem Wege ein gro-
Berer Schritt zur Korrektur des Reallohnniveaus im
Verhéltnis zur Produktivitét getan werden kdnnte.
Je weniger die Preise auf die Entlastung bei den no-
minalen Lohnkosten reagieren, desto stirker wiir-
den sich die Stiickgewinne der Unternehmen ver-
bessern. Die Risiken, daf lohnabhingige Nachfrage
ausfillt, ohne daB andere hinzugewonnen wiirde,
wiren dann aber auch um so griBer. Bei geringeren
Preissteigerungen wire das wegen der dann hdhe-

ren Kaufkraft der nichtlohnabhidngigen Einkom-
men und der verbesserten Konkurrenzfihigkeit ge-
geniiber dem Ausland anders. Fiir mehr Beschafti-
gung und mehr Investitionen wire dann méglicher-
weise nicht wenig gewonnen. Es bleibt freilich die
Frage, ob die durch eine Lohnpause bewirktie Ko-
stenentlastung als dauerhaft. betrachtet werden
konnte. Vieles spricht dafiir, da8 eine Lohnpause, so-
fern sie nicht einem breiten Konsens entspriche, die
Verteilungskonflikte im darauffolgenden Jahr wie-
der verschirfen kdnnte. Vor diesem Hintergrund ist
erklérlich, da auch von den Unternehmen Vor-
schlége fiir eine Lohnpause sehr zuriickhaltend be-
urteilt werden. Im ganzen wire es auch sowohl fiir
die Entwicklung der Kaufkraft als auch der alige-
meinen Einkommenserwartungen besser, wenn der
Weg stirker differenzierter Lohnabschliisse gegan-
gen wiirde. Jedenfalls wiren zeitliche Verzdégerun-
gen beim Inkrafttreten der Tarifvertrédge einzelner
Branchen oder Regionen giinstiger zu beurteilen als
eine aligemeine Lohnpause,

47*. Zuden offenen Pragen, die einen Konsens zwi-
schen den Tarifparteien iiber eine mittelfristige
Strategie der Reallohnsicherung erschweren, zihlt
auch, wie man das Problem 16sen kann, daB es zu un-
erwartet hohen Gewinnsteigerungen und damit zu
einem ungewollten Zuriickbleiben der Arbeitneh-
mer in der Einkommensverteilung kommen kénnte.
Einen wesentlichen Beitrag konnte eine Gewinnbe-
teiligung der Arbeitnehmer leisten. Der Sachver-
stindigenrat erneuert an dieser Stelle seinen Vor-
schlag, einen Teil des Risikos, das in der Unsicher-
heit liber die weitere Gewinnentwicklung liegt, da-
durch aufzufangen, daB eine Gewinnbeteiligung der
Arbeitnehmer in Tarifvertrdgen vereinbart wird
(JG 75 Ziffern 370£f).

Finanzpoiitik

48*. GroB sind die Lasten, mit denen die Finanzpo-
litik in das Jahr 1983 geht (Ziffern 235£f).

Als Defizit im Gesamthaushalt der Gebietskorper-
schaften ergibt sich nach unseren Rechnungen
fiir das nachste Jahr ein Betrag von 70'/2 Mrd DM.
Das strukturelle Defigit diirfte um 7 Mrd DM auf
25 Mrd DM zuriickgehen, nicht zuletzt infolge der
Ausgabenkiirzungen und Abgabenerhéhungen, die
die neue Bundesregierung im Zusammenhang mit
dem Haushaltsentwurf fiir 1983 beschlossen hat.
Eine ungiinstigere Entwicklung zeichnet sich im Ge-
meinsamen Haushalt von Gebietskorperschaften
und Sozialversicherungen ab. Hier diirften die Fehl-
betrige nur wenig zuriickgehen.’

49*, AﬁBer der Konsclidierung im gquantitativen
Sinne stehen in der Finanzpolitik drei weitere groBe
Auigahen zur Lisung an:

— die Umstrukturierung der steuerlichen Regelun-
gen und der 6ffentlichen Ausgaben,

— die Gemeindefinanzreform und
— die Ordnung der Sozialversicherungshaushalte.
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Was die Haushalte der Sozialversicherungen an-
geht, so ist in der Rentenversicherung schon bald
iiber die Reform 1984 zu entscheiden. Zu der groBen
Reform, die urspriinglich angestrebt worden war,
wird es méglicherweise nicht kommen. In der Ar-
beitslosenversicherung geht es, abgesehen von den
aktuellen Finanzierungsproblemen, um die beiden
Grundiragen, ob die MaSnahmen der Arbeitstrde-
rung als allgemeine Staatsaufgabe angesehen und
ob die unbeschrinkte Defizithaftung des Bundes ge-
geniber der Bumdesanstalt fiir Arbeit aufrecht er-
halten werden sollen. In der gesetzlichen Kranken-

" versicherung will die neue Bundesregierung die Ver-
sicherten mehr als bisher unmittelbar zur Finanzie-
rung von Krankheitskosten heranziehen. Ein Pro-
blem besonderer Art sind die Verlagerungen von
Zahllasten zwischen den Haushalten des Bundes,
der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie den Krankenver-
sicherungen und der Rentenversicherung. In den
letzten Jahren hat diese Praxis bedenklich zuge-
nommen.

50*. Zur Gemeindefinanzreform und hier beson-
ders zum Abbau der Gewerbesteuer haben wir zu-
letzt in unserem Sondergutachten vom Oktober 1982
Stellung genommen. Was gegen die auch von uns
vertretene Ansicht, die Gewerbesteuer durch eine
breit angelegte Wertschipfungsteuer zu ersetzen,
vorgetragen worden ist, kann nicht recht iiberzeu-
gen. Die Ziele einer Gemeindefinanzreform und die
eigentlichen Interessen der gewerblichen Wirtschaft
miissen umfassender diskutiert werden.

51, 'Bei der Umstrukturierung der steuerlichen
Regelungen und der éffentlichen Ausgaben geht es
im wesentlichen wiederum um drei Aufgaben:

— um die steuerliche Entlastung und Férderung ge-
werblicher Investitionen,

— um eine Verlagerung der 6ffentlichen Ausgaben
in wachstumsfreundlichere Richtung und hierbei
nicht zuletzt um ein Anheben und Verstetigen
der Sffentlichen Investitionen sowie

— um den Abbau von Subventionen, die die 6ffentli-
chen Haushalte belasten und die den nétigen
Strukturwandel in Unternehmen und Branchen
hemmen coder gar verhindern.

Geld- und Wihrungspolitik

5§2*, Die Geldpolitik der Bundesbank war schon
1982 trotz der Rezession wenig umstritten, von kriti-
schen Randerscheinungen abgesehen. Hierin zeigt
sich moglicherweise die friedenstiftende Wirkung
einer potentialorientierten Geldpolitik. Die Bundes-
bank sollte auch fiir 1883 wieder ein Geldmengenziel
verkiinden und sich vornehmen, bei dem Kurs des
Jahres 1982 zu bleiben. Dies heiBt nicht, dal ohne
neue Sondergriinde weiterhin ein Pfad im oberen
Bereich eines Zielkorridors in Betracht kommen
sollte, der hinsichtlich der mittieren Linie nach den
Grundsétzen fiir eine potentialorientierte Geldpoli-
tik festgelegt wird. Eine zu starke monetfire Expan-
sion im Jahre 1983 kénnte schon bald danach einen
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neuen Restriktionsbedarf nach sich ziehen (Ziffern
244 1f.).

53*. Zu erdrtern ist, was dies konkret heilen
kénnte,

Das Wachstum des gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionspotentials ist weiter zurlickgegangen. Wir
schitzen es auf nur noch 1'/; vH. Dies wiire die Ba-
sisgrbBe einer potentialorientierten Geldmengen-
steuerung. Nach unserer Prognose wiirde das ge-
samtwirtschaftliche Preisniveau im Verlauf des Jah-
res 1983 wegen der Nachfrageschwiche nur noch
mit einer Rate von 3vH steigen (einschlieBlich
Mehrwertsteuererh6hung), nach fast 5vH 1982
Auch einen solchen reduzierten Anstieg des Preis-
niveaus wird man nicht in vollem Umfang unver-
meidlich nennen kénnen. Doch eine Senkung der
Verlaufsrate auf 2!/: vH, hiichstens 3 vH, kdnnte
man woh! als ein ausreichendes Etappenziel anse-
hen. Fiir eine mittelfristige Senkung der Umlaufsge-
schwindigkeit der Zentralbankgeldmenge sollte es
einen zweiten Zuschlag geben. Nicht fiir eine kon-
junkturelle Anderung der Umlaufsgeschwindigkeit.
FaBt man das Potentialwachstum und die Zuschlige
zusammen, 50 erscheint eine Ausweitung der Zen-
tralbankgeldmenge im Verlauf des Jahres 1983 um
etwa 5 vH ausreichend, aber auch angemessen.

54*, Man mag sich fragen, ob bei einer solcherma-
Ben gedimpften monetdren Expansion Spielraum
bleiben wiirde fiir die erhoffte weitere Zinssenkung.
Hierzu ist daran zu erinnern, daB eine Senkung der
Zinsen, namentlich der Zinsen fiir lingerfristiges
Kapital, in erster Linie von einem Sinken der Infla-
tionsrate sowie einer Stabilisierung der wirtschaftli-
chen Erwartungen, einer Verminderung der derzeit
noch vorherrschenden Unsicherheit, kommen soll,
nicht von einem Angebot an Geld, das iiber das am
Wachstum des Produktionspotentials orientierte
Ma8 hinausginge. Auch eine mit beginnender wirt-
schaftlicher Erholung wieder reger werdende Kre-
ditnachfrage kdnnte unter solchen Umsténden be-
friedigt werden, ohne daB alsbald die Zinsen wieder
steigen. Kommt neues Vertrauen auslindischer An-
leger hinzu oder flieBt Kapital aus Auslandsanlagen
zuriick und sinken schlieBlich auch die 6ffentlichen
Defizite, so wigen noch fiir eine lingere Phase des
wirtschaftli Aufschwungs niedrigere Zingen
méglich. Eine Vorhersage der Zinsen wire freilich
nicht serigs.

55*. Das gleiche gilt fiir Wechselkursvorhersagen.
GewiB ist, daB der fortbestehende Unterschied im
Infiationstempo in Europa weitere Anderungen der
Leitkurse im Europdischen Wihrungssystem erfor-
derlich machen wird. Weniger schon gilt dies fiir den
Dollarkurs der Mark. Hier ist es das hohe Niveau,
das, berlicksichtigt man die zuriickliegende Ent-
wicklung des Preisniveaus in beiden L&ndern, die
Erwartung eines deutlichen Sinkens nach wie vor
wohlbegriindet erscheinen lat. Auch die sich rasch
verschlechternde Leistungsbilanz der Vereinigten
Staaten kann bald den Umschwung bringen, bei wei-
ter sinkenden Zinsen und entsprechenden Kursge-
winnen an Wertpapieren in den Vereinigten Staaten
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maéglicherweise noch rascher der Riickflu8 von Dol-
laranlagen, die nicht dauerhaft gemeint, sondern
cher spekulativer Art sind. Solange es nicht eine un-
erwartete neue kriftige Abwertung der D-Mark gibt,
wiire der Dollarkurs kein wichtiger Orientierungs-
punkt der Geldpolitik.

Steuerungsfehler Im Marktprozef

56*. Die anhaltende Wachstumsschwiche und die
Krisensymptome in vielen Wirtschaftszweigen ver-
anlassen zu iiberdenken, was den Fehlentwicklun-
gen Vorschub geleistet hat und was deren rwin-
dung entgegenstehen konnte. Zu priifen ist nicht
nur, ob die Entscheidungen in der Finanzpolitik, in
der Geldpolitik und in der Lohnpolitik zueinander
passen, sondern auch, ob. nicht die Vielzahl von
Marktinterventionen in Form von Subventionen,
Regulierungen sowie der Umfang und die Ausgestal-
tung der sozialen Sicherungssysteme zu einer allzu
hohen Belastung geworden ist Am Beispiel der
Wohnungswirtschaft haben wir frither schon solche
Probleme aufgezeigt, die Energiewirtschaft und die
Stahlwirtschaft bieten weitere Anschauung. Aus
Furcht, die ochnehin schon schwierige Lage am Ar-
beitsmarkt konnte sich weiter verschérfen, schreckt
die Wirtschaftspolitik haufig vor dem Abbau von
Subventionen zuriick; ithr Widerstand gegeniiber
den Subventionsforderungen von bisher nicht sub-
ventionierten Branchen und Unternehmen scheint
schwicher zu werden. Man darf sich keine Illusio-
nen machen, was an Belastungen auf den Staats-
haushalt zukommen kénnte, wenn solchen Forde-
rungen nachgegeben wiirde. Weniger eingehend ha-
ben wir uns in diesem Gutachten mit den Problemen
der Systeme der sozialen Sicherung auseinanderge-
setzt. Dies besagt nichts tiber das groBe Gewicht die-
ser Probleme, auch was die wachstumspolitische
Perspektive angeht Wer langfristig denkt und in
entsprechender Weise die Zukunft vor allzu hohen
Belastungen bewahren will, die dann nicht mehr
ohne Hirte und ohne VertrauenseinbubBen beseitigt
werden kénnten, muB die Aufgabe, hier neu auszuta-
rieren, was langfristig tragbar ist und was nicht, so-
gar fiir noch weit griBer halten als die hier behan-
delten Probleme (Ziffern 252 ff).

Auch ein Bauherren-Modell

57*. Der Sachverstindigenrat hat in seinem-Son-
dergutachten vom Oktober dieses Jahres bei der
Frage nach den Griinden fiir die Wachstumsschwi-
che in der Welt im besonderen die Aufgabe heraus-
gestellt, daB ailenthalben die Anspriiche an die Pro-
duktionsméglichkeiten der Volkswirtschaften, die
individuellen wie die stastlichen Anspriiche — den
gewandelten Wachstumsbedingungen angepalt
werden miissen, zu hohe Anspriiche méglicherweise
die Wachstumsschwiiche auch iiberhaupt erst her-
vorgerufen haben. Uber diese Positionen — zu hohe

Forderungen an das Verteilbare verhindern, da8 das
Verteilbare iiberhaupt entsteht — konnte jedoch Ei-
nigkeit im Sachverstindigenrat nicht erzielt wer-
den. Dies hat auch Konsequenzen fiir die Frage der
Politikmischung, die die Mitglieder des Sachver-
sténdigenrates in der gegenwiirtigen Situation fir
angemessen halten. Wir setzen hier wie angekin-
digt die Diskussion {iber Grundfragen der Stabili-
tits- und Wachstumspolitik fort. Sie ist damit nicht
abgeschlossen.

Jede Wirtschaftspolitik, Angebotspolitik wie Nach-
fragepolitik, das ist unumstritten, wirkt in Markt-
prozesse hinein, die von einzelwirtschaftlichen Ent-
scheidungen gesteuert werden und im Prinzip nicht
zu ihrer Disposition stehen. Die eine wie die andere
ist daher um so besser, je besser sie hingichtlich der
Wahl der Ansatzpunkte in das Marktgeschehen, das
sie nutzen muB, eingepalit ist. Die eine wie die an-
dere hat sich zu prifen, inwieweit die einzelwirt-
schaftlichen Wirkung?ketten. auf die sie baut, auch
im Gesamtzusammenhang der Volkswirtschaft ein
gleichgerichtetes bnis erwarten lassen. Umge-
kehrt steht eine gesamtwirtschattliche Analyse auf
tonernen FiiBen, wenn ihr die einzelwirtschaftliche
Fundierung fehlt. Mégen auch hinsichtlich Diagnose
und Therapie der aktuellen wirtschaftlichen Pro-
bleme unterschiedliche Schitzurteile bestehen, so
146t sich doch das Grundmuster der Zusammenhén-
ge, auf die es vor allem ankommt, weitgehend ge-
meinsam beschreiben. Dies wird an einem Beispiel
versucht (Ziffern 284 #.).

Investitionen fir mehr Beschiiftigung

58*. Mangelnde Investitionsdynamik ist ein Pro-
blem nicht erst der jingsten Stagnationsphase. Sin-
kende Ertrige und enger werdende Finanzierungs-
spielriume kennzeichnen die siebziger Jahre. Sin-
kende Gewinne bedeuten auch weniger Selbstfinan-
zierungskraft. Mit der Verschlechterung der Kapi-
talstruktur sank die Féhigkeit der Unternehmen, Ri-
siken zu iibernehmen. Die Investitionsquote ging zu-
riick, und bei dem, was investiert wurde, sank der
Anteil der riskanten und léngerlebigen Investitio-
nen. Dadurch wurde nun die Rentabilititsliicke, die
sich in den siebziger Jahren weiter aufgetan hatte,
vollends coffenbar. vermégen zu halten wurde

| bei steigenden Zinsen mun viefach lohnender als zu

investieren. Die Ertragskraft reichte nicht mehr aus,
zugleich fiir weiteres Wachstum zu investieren und
die Kapitalstruktur za konsolidieren, Dies ist der
Hintergrund des Werbens fiir eine Wirtschaftspoli-
tik, die die Angebotsbedingungen in der deutschen
Volkswirtschaft weiter verbessert Dazu gehort,
mehr Investitionen und eine bessere Versorgung
mit risikotragendem Kapital miglich zu machen.
Die Finanzpolitik kann hierzu nicht den Hauptbei-
trag leisten. Man muf von ihr jedoch erwarten, da
sie mit ihren Regelungen das Investieren nicht be-
hindert (Ziffer 234).

59*. Da jffentliches Geld gegenwiirtig besonders
knapp ist, soliten die Kosten von investitionsbele-
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At

benden Mafinahmen begrenzt blelben. Das gilt auf
kurze Sicht ganz besonders bei hohen Haushaltsde-
fiziten, denn die entlastenden Folgen {iber Beschiif-
tigung, Wachstum und Steuermehreinnahmen auf
lingere Sicht stellen zunéchst nur ein — wenn auch
wohlbegriindetes — Versprechen dar. Die Mafinah-
men sollten daher bffentliches Geld nicht massiert
bei ihrer Einfiihrung kosten. Immerhin, allmihlich
eingefiihrt, so kénnte man sich vorstellen, miifiten
fiir eine Neuvordnung der Steuern, die Investitionen
belasten, wohl Mitte] in einer GriBenordnung zwi-
gchen 10 und 15 Mrd DM j#hrlich bereitgestellt wer-

. den. So knnte das Aufkommen aus der Mehrwert-
stevererhbhung, die die Bundesregierung fir Mitte
niichsten Jahres plant, daflir verwendet werden,
Spiiter lieBen sich woh! auch zusatzliche Einnabmen
aus einer Anhebung bei den Verbrauchsteuern be-
schaffen, AuBerdem sind Mittel durch Einsparer an
anderer Stelle zu gewinnen.

In der Hauptsache dienen unsere Anregungen der
Priizentation von Varianten der steuerlichen Entla-
stung und der Férderung von Investitionen; die Vor-
stellung, diese MafSnahmen sollten kumuliert ver-
wirklicht werden, ginge an der Absicht vorbei und ist
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schon wegen der Knappheit 6ffenticher Mittel aus-
geschlossen (Zitfern 301 £1.).

60", Finanzpolitik im Hinblick auf die wachstums-
politischen Priordernisse kinnte sich nach folgen-
den Leitlinien richten:

«— Vermeidung der Scheingewinnbesteuerung, zu-
mindest deren Minderung.

— Erleichterungen bei den Erwagsteuern, die nicht
vort dem Ziel einer Vermeidung der Scheinge-
winnbasgteuerung bestimmt sind, sondern von
dem Ziel, die Steuern, die auf Investitionen la-
sten, aligemein zu reduzieren.

— Abbau von Diskriminierungen, die das geltende
Steuverrvecht enthiilt insbesondere zwischen ver-
schiedenen Formen der Kapitalanlage und ver-
schiederen Investifonsgiitern.

- Finanypoliische MaBnahroen, flankiert von ge-
selischuttsrechtlichen Anderungen, durch die der
Fiskus bewupBt darauf hinwirkt, die Kosten oder
day Risikofd; Investitionen teilweise zu mindern
und die Finsnzierung riskanter Kapitalenlagen
zu erleichiern.
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ERSTES KAPITEL
Die wirtschattliche Lage

TEIL A
Der internationale Rahmen

I. Oberschuldung in der Welt

1. Denwestlichen Industrielandern gelang es auch
in diesem Jahr nicht, die nun schon seit nahezu drei
Jahren andauernde Stagnation zu iiberwinden. Was
an Waren produziert und an Dienstleistungen er-
bracht wurde, erreichte gerade den Vorjahresstand.
Die Investitionen gingen abermals zuriick. Uber
30 Millionen Menschen waren zuletzt arbeitslos,
8 Millionen mehr als vor einem Jahr. Fortschritte
geb es bei der Inflationsbekdmpfung; auch die
auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte wurden
kleiner.

2. Die langanhaltende Stockung ist Ausdruck der
iiber Jahre hinweg geschwiichten Konstitution einer
groBen Anzah! von Léndern. Die Aufgaben der sieb-
ziger Jahre, teures O] zu ersetzen, mehr Arbeits-
plitze fiir mehr Menschen zu schaffen, die Produk-
tionsanlagen dabei zu erneuern und den auch sonst
verénderten Bedingungen der internationalen Ar-
beitsteilung anzupassen, wurden nur unzureichend
bewiltigt. Die Antriebskrifte und die Flexibilitit,
deren es bedurft hitte, waren in der vorangegange-
nen Zeit wirtschaftlicher Prosperitit und einer
nachgiebigen Politik beeintrichtigt worden, als
Wachstum und Vollbeschiiftigung noch als leicht er-
reichbar galten und immer mehr Anspriiche an das
Verteilbare, an die soziale Sicherheit und an staatli-
che Dienstleistungen durchgesetzi wurden. Der
Druck der aufgestauten Anpassungsprobleme
lahmte die Weltwirtschaft im ganzen. Die Neigung
der einzelnen Lénder, sich zu Lasten anderer zu hel-
fen, nahm zu. Die weltweiten Schwierigkeiten wur-
den dadurch nur um so groBer.

3. Nahezu iiberall ist inzwischen der Spielraum der
Wirtschaftspolitik ausgeschopft, aut herkommli-
chem Wege zu mehr Dynamik beizutragen. Die Fi-
nanzpolitik tut sich schwer, der iiberaus hohen und
weiter steigenden Gffentlichen Defizite Herr zu wer-
den. Die Geldpolitik muf} vielerorts weiter gegen die
Inflationsgewhnung angehen, die den Weg zu kraf-
tigen Zinssenkungen versperrt, und wo sie Erfolge
zu verzeichnen hat, behindert die Gefahr einer infla-
tionstreibenden Abwertung Zinssenkungen, die sich
gegen die internationale Markttendenz richten.

4. Hohe Zinsen, verglichen mit den Investitionser-
trdgen sogar hoher als im vergangenen Jahr, bela-
steten 1982 Investoren und Konsumenten bis weit in
das Jahr hinein. Ursache hierfiir war nicht zuletzt,
daB die Vereinigten ten den internationalen Ka-
pitalanlegern auch is diesem Jahr eine sehr hohe
Verzinsung boten, dig nur zu einem Teil unvermeid-
liche Folge der Abkehr vom friiheren inflatorischen
Kurs der amerikanischen Wirtschaftspolitik war.
Vielmehr hat auch die Spannung zwischen der re-
striktiven Geldpolitik, die die InflationsgewShnung
brechen sollte, und der Finanzpolitik, die hohe Defi-
zite in Kauf nahm und Erwartungen auf noch hé-
here néhrie, das Zinsniveau nach oben getrieben.
Dies hat die Kosten der Stabilisierung nicht nur fiir
die Vereinigten Staaten, sondern auch fiir die Welt-
wirtschaft im ganzen &uBerst hoch werden lassen.

Die meisten Lander sahen keine andere Wahl, als
sich dem in den Verainigten Staaten eingeschlage-
nen Restriktionskurs anzuschlieBen. Linder, die
iiber eine reichlichere Geldversorgung die Zinsen
hatten senken wollen, wie beispielsweise Frank-
reich, konnten diesen Kurs infolge der Auswirkun-
gen auf die Leistungsbilanz und des Drucks auf ihre
Wahrung nicht durchhalten. Hohere Zinsen als zu-
vor waren dort die Folge. Nur wenigen Lindern, wie
Japan und der Schweij?, gelang es zeitweise, sich ab-
zukoppeln.

Angesichts der immer engeren wirtschaftlichen und
finanziellen Verflechtung hétten sich die einzelnen
Lénder allenfalls von den Wirkungen der ho-
hen amerikani Zinsen freihalten kodnnen,
wenn sie eigene aftspolitische Erfolge vorzu-
weisen gehabt hitten. Selbst fiir Linder mit ver-
gleichsweise guter Konstitution wurden die Chan-
cen dafiir jedoch um o geringer, je linger die Welt-
wirtschaft in libmender Stagnation verharrte.

5. Die Schwiche der Weltwirtschaft und die anhal-
tend hohen Zinsen brachten mehr und mehr Lander,
die schon vorher iiber viele Jahre hinweg hohe
Schulden auf sich geiaden hatten, an Grenzen ihrer
Kreditfihigkeit, und fiir manche wurde offenbar,
daB sie diese bereits {iberschritten hatten. Die Fille,
daB Lénder Zins und Tilgung nicht mehr zahlen
konnten, hiufter sich. Umschuldungen, die auch im
ibrigen in groBem Umfang anstanden, weil der An-
teil kurzfristiger Kredite angesichts des Zinsan-

15




Drucksache 9/2118

Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode

Schaubild 1

PRODUKTION LUND ARBEITSMARKT IN AUSGEWAHLTEN LANDERN
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stiegs in den letzten Jahren kriftig zugenommen
hatte, waren nicht mehr gesichert. Niemand wollte
Geld verlieren, niemand zeigen, wieviel er schon ver-
loren hat.

Zum Vertrauensschwund an den internationalen
Kapitalmiérkten kam in vielen Léndern zunehmen-
des MiBtrauen gegeniiber den augenscheinlich un-
aufhaltsam steigenden Defiziten in den 6ffentlichen
Haushalten. An der Fahigkeit des Staates, Schulden
zuriickzuzahlen, wurde zwar im allgemeinen nicht
gezweifelt, zumindest in den Industrieléndern nicht,
um so mehr aber an seinen Méglichkeiten, der Wirt-
schaft mit immer weiterer Verschuldung aufzuhel-
fen. Die Sorge wuchs, dal am Ende doch wieder
mehr Inflation oder eine hihere Steuerlast stehen
kénnte.

8. Der nun schon seit lingerem anhaltenden Sta-
g:natlon ist in der zweiten Hiéifte der siebziger Jahre
ein vergleichsweise kréftiges wirtschaftliches
Wachstum vorausgegangen. So gesehen ist das der-
zeitige Produktionsniveau keineswegs niedrig zu
nennen (Schaubild 1). Ein Vergleich mit dem Pro-
duktionseinbruch in den dreiBiger Jahren liegt nicht
nahe. Besorgniserregend ist allerdings der starke
Anstieg der Arbeitslosigkeit, zumal sich eine deutli-
che Besserung der Arbeitsmarktlage fiir die nahe
Zukunft nicht abzeichnet.

. Anhaltende Stagnation
in den westiichen Industrieldndemn

Noch Rezession In den Vereinigten Staaten

7. Die amerikanische Regierung hatte im Zuge des
1981 eingeleiteten wirtschaftspolitischen Kurswech-
sels angekiindigt, durch Steuersenkungen die Wirt-
schaft zu stimulieren und gleichzeitig den Kurs der
entschiedenen Inflationsbekdmpfung fortzufiihren,
den die Geldpolitik steuerte. Zu dieser Ankiindigung
gehorte auch die Absicht, binnen der néchsten vier
_ Jahre das Defizit des Staatshaushalts schrittweise
abzubauen und 1985 ein ausgeglichenes Budget vor-
zulegen. Die belebenden Wirkun die man von
den Entlastungen bei der Einkemmensteuer und
den Erleichterungen bei den Abschreibungen hin-
sichtlich Ersparnisbildung und Investitionen erwar-
tet hatte, haben sich auch 1982 gegen die démpfende
Wirkung der Zinsen, die aus dem Gegeneinander
von knapper Geldversorgung und steil ansteigender
Staatsdefizite resultierten und im Verhéltnis zur In-
flationsrate spektakulidr hoch waren, nicht durchset-
zen kénnen, Vielmehr ist es zu einem schweren wirt-
schaftlichen Einbruch gekommsn.

Das Sozialprodukt, das bereits in den letzten drei
Monaten des vergangenen Jahres kriiftig gesunken
war, ging im ersten Vierteljahr 1982 nochmals stark
zuriick und nahm danach vorerst nur zigernd zu.
Die Vorteile, die fiir die Investoren durch moderate
Tarifabschliisse, die in einzelnen Bereichen fiir meh-
rere Jahre nyr geringe Lohnsteigerungen vorsehen,

und durch die Steuervergiinstigungen entstanden
sind, wurden durch die direkten und indirekten Aus-
wirkungen der hohen Zinsen offenbar aufgewogen.
Die Investitionstitigkeit liel in der ersten Jahres-
hilfte deutlich nach, und sie blieb in der Folgezeit
verhalten. Die Arbeitslosigkeit hat erheblich zuge-
nommen (Tabelle 1). Stiitzend wirkte die leichte Zu-
nahme des privaten Verbrauchs, der nicht zuletzt
durch die Senkung der Einkommensteuer um 5 vH
im letzten Herbst und um weitere 10 vH im Juli die-
ses Jahres angeregt wurde. Die Hoffnung, daB die
Steuererleichterungen die Sparneigung fordern, den
Kapitalmarkt entlasten und zu einem Nacligeben
der hohen Zinsen fiihren wiirden, hat sich allerdings
bislang nicht erfiillt.

Die Spannungen, die zwischen der Finanzpolitik
und der Geldpolitik entstanden waren, veranlafiten
die Regierung im Juni, MaBnahmen gegen das
enorm angewachsene Defizit der 6ffentlichen Haus-
halte zu ergreifen. Im wesentlichen geschah dies auf
der Einnahmenseite] Verbrauchsteuern wurden er-

héht, und einige rgiinstigungen fiir Investo-
ren wurden ommen.

Selbst unter Beriicksichtigung dieser MaBnahmen,
die im Haushaltsjahr 1982/83 knapp 18 Mrd Dollar
mehr einbringen sollen, wird der Fehlbetrag tiir das
Jahr 1982/83 mittlerweile auf etwa 150 Mrd Dollar
geschitzt, nach gut 110 Mrd Dollar im Haushalts-
jahr 1981/82. Die Kreditaufnahme diirfie so im kom-
menden Jahr nochmals hdher sein als in den vergan-
genen Jahven, obgleich die konjunkturbedingten
Haushaltsbelastungen wohl geringer ausfallen wer-
den.

Ende Juli kam es unter dem Eindruck, daf die Steu-
ererhthungen vor allem fiir die Jahre nach 1883 eine
erhebliche Reduzierung der Defizite erwarten las-
sen, und aufgrund der Tatsache, daB sich die Infla-
tionsrate gegeniiber -dem Vorjahr nahezu halbiert
und die Geldpolitik deutliche Zinssenkungssignale
gesetzt hatte, zu eigjem spiirbaren Zinsriickgang.
Dies, die bemerkenswerten Erfolge bei der Infla-
tionsbekimpfung, die mabSvolle Lohnpolitik und die
bestehenden Steuervergiinstigungen gehéiren zu
den Rahmenbedingungen, die eine Verbesserung
der wirtschaftlichen Entwicklung in naher Zukunft
wahrscheinlich mac]?en.

!

Stockung auch In Japan

8. In Japan, wie auch in anderen exportorientier-
ten Lindern Asiens, hat angesichts der ge

pulse vom Welthandél und des orschwerten arkt—
zutritts in vielen Abmhmerlﬁndern die wirtschaftli-

che Dynamik, wie sia in den vergangenen Jahren zu
beobachten war, deutlich nachgelassen. Schon im
Herbst 1961 war die japanische Auafuh.r spiirbar zu-
riickgegangen. Im laufenden Jahr ist sie vergleichs-
welseachwachgeblieben.undd:estrotzderAbwer-
tungstendenz des Yen. Die Verschlechtenmg der Ex-
portaussichten blieh auf die Investitionstitigkeit
nicht ohne Wirkung. Die fiir japanisclib Verhaltnisse
hohen Zinsen, hoch, wenn man sie mit den geringen
Preissteigerungen vergleicht, tragen ein Gbriges
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dazu bei, dafl die Unternehmen ihre Investitionen
auf dem Stand des Vorjahres hielten und sie nicht
weiter erhdhten.

Wie sich zeigte, hatte auch fiir Japan die Abkopplung
vom Zinstrend in der Welt Grenzen. Im Jahre 1981
war es der Bank von Japan gelungen, die Inflations-
rate merklich zu verringern und die Zinsen zu sen-
ken, obwohl die Zinshewegung im Ausland eher
nach oben wies. Der Preis dafiir waren allerdings er-
hebliche Kapitalabfliisse gewesen. Diese setzten
sich in den ersten Monaten dieses Jahres verstiarkt
fort. Die Anfang 1982 einsetzende Abwertungsten-

denz des Yen liell weitere Zinssenkungen nicht zu,
wollte die Regierung nicht die beachtlichen Erfolge
bei der Preisstabilisierung aufs Spiel setzen oder die
erst in diesem Jahr vorgencmmenen Erleichterun-
gen im Kapitalverkehr wieder riickgingig machen.
So wurden die Zinsen in diesem Jalir, bedenkt man
das Sinken der Inflationsrate, recht hoch (Tabel-
le 2).

Finanzpolitisch hatte sich die Regierung fiir das
Jahr 1982 vorgenommen, die &ffentliche Verschul-
dung zu vermindern, die seit Mitte der siebziger
Jahre auch in Japan stark angestiegen war. Die weit

Tabelle 1
Wirtschaftsdaten ausgewiihlter Liinder
vH
: _ . o3 Eeschaftlgte
Bruttosozialprodukt )% Arbeitslogigkeit”) Arbeitnehmer?)
Land -

1973~ 5 | 1973— 1973-

19784 1980 1981 | 19827 1978% 1980 1681 | 198259 1979% IQSP 1981
Bundesrepublik Deutschland | + 25 + 18 - 02 — Y% 3,3 34 4.8 7 -04 +15 -04
Belgien .................. +21 +25 —-17 — ¥ 6,2 9,4 11,6 14 +02 +03 -25
Frankreich ............... +31 +1.L1 + 03 + 1% 4,0 6,4 7,8 8% + 06 + 03 - 12
GroBbritannien ........... + 13 —20 —-22 + % 4,4 6,9 10,5 12 + 0,1 —-23 -—-40
Italien .................. + 28 +39 —02 + % 6,0 8,0 8,8 10 + 10 + 09 + 05
Niederlande .............. +33 +06 -—-12 -1 3,7 4.8 7,4 0% + 05 + 04 - 15
SChWEIZ . .oooeeeann, -04 +44 +19 -1 0,3 0,2 0,2 Y, - 1,39 + 1,79 + 0,39
Vereinigte Staaten ........ +28 —-04 +19 - 1% 6,5 7,1 7.6 9% + 24 + 06 + 1,2
Japan ... ..ol + 31 + 42 + 30 + 2V 18 2,0 2,2 2% + 12 + 25 + 17

Verbraucherpreise?) Staatsdefizit ") ‘Leistungsbilanz®
Land

1973 5 | 1973— 1973

19794 1980 1981 | 19827 19799 1980 1981 | 1982% 18799 1980 1981
‘Bundesrepublik Deutschland | + 46 + 55 +59 +5 —25 —31 -40 -4 +10 - 20 - 11
Belgien .................. +84 +67 +76 + 9% -48 —93 -134 -12%2 — 01 -~ 44 - 55
Frankreich ............... +10,7 +136 +134 +11%:» - 06 + 03 - 16 -— & - 03 —-06 - 08
GroBbritannien ........... +15,6 +180 +119 + 9 -37 -32 -21 -2 - 1,1 + 13 + 24
Halien .................. +16,3 +21,2 +195 +16%: - 92 -— 83 }—11,9 -12 - 04 —-24 -123
Niederlande .............. + 72 +65 + 67 + 6 - 1,6 — 40 — 48 -—-5% + 14 - 15 + 22
Schweiz ................. + 40 + 4,0 + 653 + 5% -906 ~-01 - Y +37 -05 + 28
Vereinigte Staaten ........ + 85 +135 +102 +6 =-10 —-13 —10 -4 +01 + 01 =+ 02
Japan ............... ..., +99 +80 +49 + 22 —28 —-42 —39 -—-3% +03 - 1,0 + 04

'} In konstanten Preisen. Bruttoinlandsprodukt fiir Frankreich Grof8britannien, Italien und Niederlande.

%} Verinderung gegeniiber dem Vorjahr.

*) Fiir die EG-Liinder: Aneil der durch die A:batsverwaltung als arbeitslos registrierten Personen an den gesamten zivilen Erwerbspetsonen (fiir
den EG-Gebrauch standardisierte nationale Angaben). Fiir die Schweiz: Anteil der als arbeitslos registrierten Personen an den gesamten

Erwerbspersonen. Fiir die Vereinigten Staaten und Japan: Anteil
Arbeitslosen an den geschitzten gesamten Erwerbspersonen.

*) Durchschnittlich jihrliche Verinderung (geometrisches M.lttel)

%) Eigene Schitzung.

% Durchschmittlich jihrliches Verhiiltnis (arithmetisches Mittel).

der durch regelmiBige Haushaltsbefragungen (Stichprobe) ermittelten

" Finanzierungssaldo ("berschuB: +, Defizit: —) der 6ffentlichen Haushalte (Gebietskirperschaften und Sozialversicherung) im Verhiltnis zum
Bruttosozialprodukt baw. Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen.
*) Leistungsbilanzsaldo im Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt bzw. Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen.

) Erwerbstitige.
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Tabelle 2
Zur internationalen Zinsentwicklung
Bundes-
Zeitraum?) | T°PUbEK | peigien | Frame bGri'rp:]zx_- Italien | N9 | Schweiz ei‘ﬁrgte Japan
land nien Staaten
kurzfristig®)
1975 4,38 699 . 786 10,52 10,28 5,22 . 6,26 10,54
1976 431 10,10 8,84 11,61 17,08 7,11 . 5,30 7,02
1977 4,27 7,33 9,14 7,94 14,21 4,59 . 5,75 5,66
1978 3,69 7,30 8,02 9,36 11,51 7,05 0,96 8,27 4,41
1979 6,88 10,94 9,73 13,84 12,26 9,65 2,23 11,26 6,04
1980 9,54 14,21 12,20 16,55 17,49 10,57 6,08 13,17 10,77
1981 12,24 15,31 15,58 13,99 19,88 11,75 9,64 15,68 7,30
1981 1.Vj. 12,42 13,12 12,50 12,73 18,21 10,37 7,96 15,47 8,01
2. Vi. 13,03 16,37 16,62 12,46 20,08 11,79 10,28 16,94 7,16
3. Vj. 12,62 16,17 17,83 15,15 20,54 13,41 10,08 17,30 7,19
4. Vj. 10,88 15,58 15,37 15,62 20,71 11,43 10,25 13,00 6,86
1982 Jan 10,30 15,25 15,12 14,44 21,00 10,_13 8,75 14,11 6,29
Feb 10,20 14,50 14,12 14,00 20,62 9,75 8,25 13,96 8,35
Mir 9,50 14,25 15,87 13,56 20,62 3,26 6,00 14,24 6,42
Apr 9,15 15,00 16,63 13,62 20,50 8,25 4,75 14,24 6,67
Mai 9,15 14,75 16,13 13,44 20,50 8,75 4,38 13,58 7,08
Jun 9,40 15,75 14,87 13,00 20,38 8,87 5,12 15,19 7,19
Jul 9,30 14,75 14 .87 11,94 20,00 9,12 437 11,98 7,02
Aug 8,30 13,90 14,38 10,75 18,75 8,13 4,00 9,61 7,22
Sep 8,00 13,00 13,81 10,56 18,50 8,00 4,62 10,26 7,05
langfristig®
1975 8,79 8,51 10,30 13,55 10,04 8,78 6,44 8,22 9,41
1976 7.89 9,05 10,51 13,55 12,66 8,95 4,99 7,83 8,70
1977 6,10 8,76 10,99 12,06 14,71 8,10 4,03 7,72 7.14
1978 5,92 8,45 10,61 12,14 13,05 7.74 3,34 8,56 5,63
1979 7,61 9,70 10,86 ) 12,46 13,02 8,78 3,47 9,35 7,92
1980 8,52 12,19 13,78 13,14 15,25 10,24 4,78 11,40 8,98
1981 10,14 13,78 16,29 14,08 19,36 11,55 5,59 13,80 8,95
1981 1.Vj. 9,81 13,40 14,87 13,16 16,58 10,92 5,13 13,04 8,80
2. Vj. 10,37 13,85 16,51 13,55 18,92 11,54 5,74 13,70 9,09
3.V 10,51 14,00 17,07 14,77 20,71 12,00 5,83 14,79 9,33
4.Vi. 9,88 13,89 16,71 14,86 21,21 11,75 L 5,87 14,09 9,58
1982 Jan 9,79 14,25 16,42 14,20 20,94 11,23 - 5,44 14,17 8,20
Feb 9,72 13,83 16,29 13,64 20,73 10,75 5,46 14,04 8,17
Mir 9,31 13,93 16,35 13,06 20,08 10,38 5,15 13,81 7.94
Apr 8,79 13,66 16,29 13,35 20,22 10,08 5,01 13,50 7,98
Mai 8,83 13,56 16,13 13,07 20,82 10,29 4,98 13,57 8,31
Jun 9,33 13,59 15,98 13,08 20,90 10,53 5,19 14,14 8,64
Jul 9,14 13,13 15,96 13,05 ... . 10,50 4,90 13,88 8,49
Aug 8,79 13,13 15,78 11,20 - 10,24 4,64 12,46 8,41
Sep 8,00 13,20 15,78 10,74 ... 10,00 4,43 11,50 8,46

'} Jahres- und Vierteljahresdurchschnitte errechnet aus Monatsendstinden.
%) Ausgewiihlte Geldmarktsitze fiir 3 bis 4 Monate.
% Umlaufsrendite festverzinslicher Staatsschuldpapiere mit einer Restlaufzeit von mindestens 4 Jahren; fiir Italien: Quelle IWF.

Quelle: Morgan Guararty Trust Company

]
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hinter ihren Erwartungen zuriickbleibende Wirt-
schaftsentwicklung durchkreuzte dieses Vorhaben.
Es kam zu erheblichen Steuerausfillen, und entge-
gen den angestrebten Einsparungen wurde im
Herbst ein Programm zur Stimulierung der Wirt-
schaft verabschiedet, das vor allem zusétzliche 6f-
fentliche Bauauftrige vorsieht. Zuvor waren ge-
plante Auftréige bereits beschleunigt vergeben wor-
den.

Neben den Bauinvestitionen des Staates war es
noch der private Verbrauch, von dem positive Im-
pulse ausgingen, nicht zuletzt, weil die Einkommen
der Kaufkraft nach merklich stiegen. Beides ermég-
lichte auch 1982 eine Zunahme des Sozialprodukts,
die sich noch immer von der anderer Industrieléan-
der abhob, soweit es dort iberhaupt zu einer Zu-
nahme kam.

Konsolidierungsanstrengungen in Europa

9. Zu den dampfenden weltwirtschaftlichen Ein-
fliissen kamen in den européischen Léndern die un-
geldsten eigenen Probleme hinzu. Von der Binnen-
nachfrage gingen kaum belebende Wirkungen aus.
Viele Lander hatten mit den Folgen einer iiber Jahre
hinweg expansiven Ausgabenpolitik zu k#mpfen.
Immense Sparanstrengungen waren gefordert, den
Haushaltsfehlbetrigen, die mit der lang anhalten-
den wirtschaftlichen Schwachephase weiter stiegen,
auch nur Grenzen zu setzen. Die fortdauernde
Stirke des Dollar lieB der Geldpolitik iiberdies we-
nig Spielraum, auf niedrigere Zinsen hinzuwirken,
solange die amerikanischen Zinsen nicht stirker
nachgaben, wenn sie Abwertungen nicht riskieren,
das heilit weitere Stabilisierungserfolge erreichen
oder erreichte nicht aufs Spiel setzen wollte.

10. Die Wirtschaftspolitik muBite so im Jahre 1982
vielerorts, statt Impulse geben zu kénnen, schmerz-
hafte SanierungsmaBnahmen einleiten. In nicht we-
nigen Landern sind Regierungen daran gescheitert.
In Italien wurde gegen Jahresmitte ein MaBnah-
menpaket im Parlament eingebracht, das vor allem
Kiirzungen bei den Sozialleistungen und beim natio-
nalen Gesundheitsdienst sowie Erhohungen bei den
direkten und indirekten Steuern vorsah. Die Regie-
rung ist dariiber auseinandergebrochen, wurde in
gleicher Zusammensetzung wieder eingesetzt und
fand nur kurzzeitig fiir ein neues, insgesamt nicht
weniger schmerzhattes Sparprogramm mehr Unter-
stiitzung. Im November kam es erneut zu einer Re-
gierungskrise. In den Niederlanden fiihrten ge-
plante Einsparungen bei den Sozialleistungen und
bei den Beamtengehiltern zum Riicktritt der Regie-
rung. Es kam zu Neuwahlen. Die neue Regierung
entschied sich fiir kriftige Sparmafinahmen. In Dé-
nemark mufite die Regierung zuriicktreten, nach-
dem sie sich mit durchgreifenden Einsparungen bei
den Staatsausgaben und mit erheblichen Sieuerer-
héhungen nicht hatte durchsetzen kiinnen. Die neue
Regierung konnte schlieBlich unter groBen Anstren-
gungen Ausgabenkiirzungen, eine Beschrinkung
der Gehaltserhdhungen im &6ffentlichen Dienst und
die Aufhebung der Lohnindexierung erreichen; das
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Finanzierungsdefizit der - 6ffentlichen Haushalte
wird Schitzungen zufolge in diesem Jahr im Ver-
héltnis zum Bruttosozialprodukt dennoch auf 12 vH
anweachsen, Auch in Frankreich wurden im Jahres-
verlauf mehr und mehr SparmaBnahmen ergriffen
(Ziffer 12). Die schlimmste Ausgangslage hatte Bel-
gien. Kriftige Kiirzungen bei den Sozialausgaben
waren nitig. Das Staatsdefizit wurde von fast
13*/a vH immerhin auf etwa 12!'/2 vH des Brutto-
sozialprodukts gesenkt.

Nur in wenigen Lindern, wie der Schweiz und Oster-
reich, aber auch in GroBbritannien, waren Sanie- .
rungsmabBnahmen dieses Ausmafes nicht nétig. Der
Spielraum, AnstoBe zu geben, war hier grifier; er
wurde auf unterschiedliche Weise und in unter-
schiedlichem MaBe genutzt. Osterreich unternahm
kriftige Anstrengungen; die Regierung legte im Jah-
resverlauf zwei Beschéftigungsprogramme vor.
Grofibritannien und die Schweiz gingen weniger
weit. Die Schweizer Notenbank nahm 1982 immer-
hin eine leichte Lockerung ihres seit Mitte 1979 re-
striktiv gefilhrten Kurses vor. In GrofSbritannien
wurde der monetire Rahmen ebenfalls weiter als
zuvor gesteckt; iiber eine gewisse Senkung der Ab-
gabenbelastung mochte die Regierung in der Fi-
nanzpolitik allerdings nicht hinausgehen.

11. In GroBbritannien ist die gesamtwirtschaftli-
che Produktion 1982 hiher ausgefailen als im Jahr
davor. Zu einer Wende ist es damit aber noch nicht
gekommen. In der Industrie blieb die Lage nach wie
vor HuBerst unbefriedigend. Der schwachen Auf-
wirtsentwicklung, die auch dort im Herbst 1981 ein-
gesetzt hatte, folgte im Friihsommer wieder ein
Riickschlag, und die Produktion fiel noch unter den
Tiefstand vom Frithjahr 1881 zuriick. Wesentlich zu-
genommen hat sie bis zuletzt nicht.

Die Rahmenbedingungen fiir eine Erholung began-
nen im Jahresverlauf allerdings giinstiger zu wer-
den. Die Lohnabschliisse waren mit einem Anstieg
von durchschrittlich 7 vH deutlich niedriger als im
vergangenen Jahr. Da das Produkticnsergebnis je
Beschiiftigten in der ersten Jahresh#lfte um iiber
8 vH hbher war als vor Jahrestrist, kam es zu einer
spiirbaren Kostenentlastung fiir die Unternehmen
{Tabelle 3).

Erleichterung kam in diesem Jahr auch von der
Geldpolitik, zumindest, wenn man dies an der von
der Bank von England gewihlten ZwischenzielgroBe
miBt. Die Geldmenge (Sterling M3) nahm bis zum
September mit einer Rate von 11'/z vH zu; sie lag da-
mit am oberen Rand des ochnehin groBziigig bemes-
senen Zielkorridors. Beachtliche Erfolge bei der Ein-
dammung des Preisanstiegs gaben dazu Spielraum.
Das brachte den Zinssenkungsproze8 voran. Sowohl
die kurzfristigen als auch die langfristigen Zinsen
gaben seit dem Friihjahr deutlich nach. Sie blieben
jedoch verglichen mit der Inflationsrate immer noch
hoch.

Von seiten der Finanzpolitik muBten 1982 nicht noch
weitere Sparansirengungen unternommen werden,
nachdem die Regierung im vergangenen Jahr iiber
erhebliche Abstriche bei den Ausgaben das Finan-
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zierungsdefizit der éffentlichen Haushalte hatte ver-
mindern kinnen. Wachstumspolitische Hilfen zu ge-
ben, war damit leichter méglich. Alizu weit wollte die
Regierung freilich nicht gehen. Mit dem Haushalts-
plan 1982/83 wurden bei der Einkommensteuer er-
héhte Freibetrige und eine Abschwichung der Pro-
gression beschlossen. Die Arbeitgeberbeitriige zur
Sozialversicherung wurden reduziert und verschie-
dene Steuererleichierungen fiir Unternehmen ge-
wihrt.

DaB dennoch nicht mehr investiert wurde, diirfte
nicht zuletzt an der anhaltenden Schwiiche der Welt-
konjunktur und an den zumindest in der ersten Jah-
reshilfte immer noch hohen Zinsen gelegen haben.
Selbst in der Olindustrie fehlt es an Schwung, wofiir
weniger giinstige Erwartungen beziiglich der Ol-
preise und des Olabsatzes mafigeblich sein diirften,
Auch die Konsumneigung blieb {ibers Jahr gesehen
schwach. Die ohnehin hohe Arbeitslosigkeit nahm
noch weiter zu.

Tabelle 3

Zur Entwicklung der Lohnstiickkosten und der Reallohnposition in wichtigen Industrielindern
Veridnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

Land 1975 1978 1977 1978 1979 1980 1881 1982
Lohnkosten je Produkteinheit ')

Bundesrepublik
Deutschland .......... + 8,0 + 1,9 + 38 + 35 + 34 + 83 + 47 + 35
Belgien ................ +17,0 + 8,8 + 82 + 43 +51 + 88 + 58 + B0
Dénemark . ............. +13,7 + 74 + 84 + 9,0 + 81 + 93 + 85 + 9,0
Frankreich ............. +11,5 +10,6 +10,6 + 93 + 94 +13,5 +13,7 +12,5
GroBbritannien ......... +29,4 + 9.4 +10,3 +10,1 +15,2 +21,2 +11,3 + 65
Iland ................. +24,6 +16,9 +91 +11,1 +18,4 +19.9 +15,2 +15,5
Talien ................. +26,0 +15,3 +20,2 +13,7 +14,2 +18,7 +22,8 +17,0
Niederlande ............ +13,9 + 55 + 68 + 54 + 55 + 51 + 1,2 + 55
Vereinigte Staaten . ... ... + 15 + 58 +54 + 1,5 + 8,0 +10,0 + 85 + 7.0
Kanada ................ +15,1 + 9,5 + 79 + 52 +88 +12,2 +10,5  +115
Japan .................. +145 + 78 + 6,1 + 2,8 + 2,7 + 45 + 4,9 + 55
Osterreich .. ............ +13,4 + 53 + 6.2 +89 + 19 + 48 + 78 + 45
Schweden .............. +16,9 +16,3 +15,6 + 97 + 55 +11,1 +10,5 + 85
Schweiz ............... +10,8 + 1,8 - 03 + 45 + 24 +33 + 56 + 1,5

Reallohaposition ?)

Bundesrepublik
Deutschland .......... -1, - 23 - 05 - 05 - 06 + 1.2 - 01 - 25
Belgien ................ + 4,7 + 15 + 08 + 0,6 +08. +15 +23 - 30
Diénemark.............. + 2,6 - 25 - 0,8 - 33 - 18 - 08 - 20 + 0,0
Frankreich ............. + 43 + 02 + 13 - 06 - 15 + 14 +20 - 15
GroBbritannien ......... + 4,8 - 41 - 55 + 0,7 +09  +34 - 15 - 25
Iland ..........oei.... +30 -—51 - 13 + 03 +53 + 171 - 30 - 65
Ttalien ................. + 48 - 22 + 05 + 02 - 14 - 01 + 4,9 + 05
Niederlande ............ + 2,0 - 371 - 0,4 + 1,0 + 16 - 07 - 25 ~ 05
Vereinigte Staaten . . . . . .. - 07 + 00 - 02 + 0,8 + 0,6 + 03 - 05 + 15
Kanada ................ + 4,7 +15  +13 - 10 - 21 + 0,6 + 03 + 25
JAPAN ..., +23 - 1,3 - 12 ~ 2,8 + 04 - 10 + 03 + 1,5
Osterreich .. ............ + 55 - 08 + 0,1 +12. - 48 - 10 + 23 - 15
Schweden .............. + 25 + 49 + 52 - 03 - 19 - 04 - 04 - 25
Schweiz ............... + 18 - 16 + 0,0 + 1,6 + 00 + 05 + 02 + 25

) Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je Einheit des realen Bruttosozialprodukts, aus Angaben in Landeswihrung; 1082 geschﬁtzt.
Quelle: DIW, .

%) Verdnderung der Bruttolohn- und -gehaltssumme je beschiftigten Arbeitnehmer deflationiert mit dem Preisindex des privaten Verbrauchs
abziiglich der Verdinderung des realen Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstitigen, einschliefilich des Einkommenseffekts aus der Veréinderung
des realen Austauschverhiiltnisses im AuBenhandel der Gesamtwirtschaft (Terms of Trade). Quelle: OECD.
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12. In Frankreich mufite sich die Regierung 1982 zu
Kurskorrekturen entschlieBen. Im vergangenen
Jahr war sie zu einer expansiven Finanz- und Sozial-
politik iibergegangen. Auch die Geldpolitik folgte an-
fangs dieser Linie; sie sollte die Zinsen zum Sinken
bringen. Uber die Verstaatlichung von Industrieun-
ternehmen und Banken wollte die Regierung zudem
ihre Mdglichkeiten erweitern, in den Wirtschaftsab-
lauf einzugreifen. In der Lohnpolitik setzte man auf
Konsens und hotfie auf moderate Abschiiisse.

Diese Rechnung ist nicht aufgegangen. Eine MAaBi-
gung in der Lohnpolitik hat es nicht gegeben. Es ka-
men im Gegenteil Verkiirzungen der Arbeitszeit hin-
zu. Trotz der Abwertung im vergangenen Jahr biiBte
die franzosische Industrie deutlich an Wettbewerbs-
fahigkeit ein. Die Exporte gingen zurick. Die Im-
porte nahmen infolge der stimulierten Konsum-
nachfrage kriftig zu. Der Fehlbetrag in der Handels-
bilanz lag in den ersten acht Monaten dieses Jahres
weit {iber dem des gleichen Zeitraums im vergange-
nen Jahr, und schon damals war das Defizit hoch ge-
wesen. Es kam zu erheblichen Kapitalabfliissen. Im-
mer wieder geriet der Franken unter Druck. Die Re-
gierung versuchte zunéchst, den Schwierigkeiten
mit Devisenkontrollen und einer weiteren Abwer-
tung zu begegnen. Es kam jedoch zu keiner durch-
greifenden Besserung. Auch die Zinsen konnten
nicht niedrig gehalten werden; sie sind vielmehr be-
tréchtlich angestiegen. Steigende Lbhne, hohe Zin-
"sen und mehr Konkurrenz aus dem Ausland driick-
ten auf die Gewinnmargen. Die Investitionen, die
schon 1981 nur schwach zugenommen hatten, gin-
gen im Verlauf des Jahres weiter zurick.

Die Regierung sah sich gezwungen, Schritt fiir
Schritt Kurskorrekturen vorzunehmen. Im April be-
schloB sie unter anderem fir 1982 und 1983 Steuerer-
leichterungen fiir das Gewerbe und Zinssubventio-
nen fiir bestimmte Investitionen; auBerdem legte sie
fest, daB die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversiche-
rung bis zum 1.Juli 1983 nicht erhéht werden. Im
Mai stellte sie zus#itzliche Mittel zur Forderung von
Investitionen in der privaten und der verstaatlichten
Industrie bereit. Im Juni verordnete sie einen vier-
monatigen Preis- und Lohnstopp, von dem nur we-
nige Bereiche ausgenommen waren. Im Juli nahm
sie nicht nur die im Friihjahr dieses Jahres beschlos-
senen Verbesserungen bei den Sozialleistungen zu-
riick, sondern verfiigte dort sogar zusiitzlich Einspa-
rungen; auBerdem behielt sie die beim Kauf von Ak-
tien gewidhrten Steuerbegiinstigungen bei, die in
diesem Jahr auslaufen sollten. Im August hat sie
eine Kommission unter Vorsitz des AuBenhandels-
ministers eingesetzt, die den Import beobachten und
unter Umstdnden auch kontrollieren soll. Im Okto-
ber traf sie Einfuhrregelungen, die kaum einem an-
deren Zweck dienen kdnnen als den Import admi-
nistrativ zu beschranken. Sie kiirzte im Haushalts-
vollzug Ausgaben in einem bislang nicht gekannten
MapBe. Und schlieBlich setzte sie durch, daB die Lohn-
indexierung nicht mehr praktiziert wird.

13. Italiens Wirtschaft zeigte bis zum Frithsommer
dieses Jahres eine erstaunliche Widerstandskraft,
obwohl es an Belastungen des Wirtschaftsklimas
nicht fehlte, angefangen von den Staatsdefiziten, fiir
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die sich schon friih im Jahr abzeichnete, dafi sie die
fiir 1982 gesetzte Grenze um mehr als ein Drittel
iiberschreiten wiirden, bis hin zum Streit um die
Aufgabe oder Modifikation der Lohnindexierung. Im
Sommer kam es auch in Italien zu einem Riick-
schlag, von dem sich die Wirtschaft bis zuletzt noch
nicht erholt hat. Es gab erhebliche Spannungen zwi-
schen dem seit Frithjahr 1981 verschértten geldpoli-
tischen Kurs der Zentralbank und der expansiven
Haushaltspolitik. Dieser ist es vor allem anzulasten,
da@ sich die Erfolge bei der Eindimmung des Geld-
wertschwunds, die 1981 zu verzeichnen waren, im
laufenden Jahr nicht weiter fortsetzen. Die inzwi-
schen eingeleiteten KonsolidierungsmaBnahmen
dnderten daran vorerst wenig.

14. Fir die Niederlande schien mit der Verbesse-
rung der internationalen Wettbewerbsféhigkeit, die
sich im vergangenen Jahr ergeben hatte, eine wirt-
schaftliche Belebung vorgezeichnet (Schaubild 2).
Die weltweite Nachfrageschwiiche wirkte dem je-
doch entgegen. Die Leistungsbilanz zeigte 1982 zwar
eine weitere Besserung; Produktion und Beschéfti-
gung sind indes unbefriedigend geblieben. Die Kon-
sumnachfrage ging in der Folge sinkender Realein-
kommen abermals zuriick. Die Arbeitslosigkeit
nahm ebenso stark zu wie in der Bundesrepublik.

In Belgien, wo die Arbeitslosigkeit schon seit lange- .
rem besonders hoch ist, war schon die Ausgangslage
schlechter. Die Regierung mufite vor allem auf eine
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit zielen, die
sich wegen der hohen Reallochnsteigerungen und
des lange Zeit iiberbewerteten Franken in den ver-
gangenen Jahren erheblich verschlechtert hatte. Die
Lohnindexierung wurde auBer Kraft gesetzt, voridu-
fig bis zum Jahresende. Eine Abwertung des Fran-
ken im Européischen Wihrungssystem und steuerli-
che Erleichterungen fiir die Unternehmen bei
gleichzeitigen Abstrichen an den offentlichen Aus-
gaben kennzeichneten die wirtschaftspolitische
Grundlinie.

In Diénemark bewirkte lediglich ein Investitions-
schub im Energiebereich einen Produktionsanstieg;
die Haushaltsprobleme lieBen auch hier keinen Op-
timismus aufkommen.

15. Anders als in den meisten Lindern ist die Ar-
beitslosigkeit in Schweden, in Osterreich und in der
Schweiz, dhnlich Wwie Mitte der siebziger Jahre, auch
in der seit 1980 andauernden Stagnationsphase ver-
gleichsweise wenig gestiegen.

Die schwedische Regierung verfolgt seit Anfang der
siebziger Jahre eine selektive Arbeitsmarktpolitik.
In gezielte MaBnahmen, wie Lohnzuschiisse fiir die
Aufrechterhaltung bedrohter Beschéftigungsver-
hidlinisse, konzentrierte ArbeitsbeschaffungsmaG-
nahmen fiir arbeitsintensive Projekte, die Forde-
rung der inner- und auBerbetrieblichen Ausbildung
und die Schaffung von Arbeitsplitzen fiir Behinder-
te, waren im vergangenen Jahr Schitzungen zufolge
knapp 3 vH der Erwerbspersonen einbezogen. Frei-
lich hatte der Versuch, den Stand der Beschéftigung
trotz ungiinstiger struktureller und konjunktureller
Einfliisse hoch zu halten, einen hohen Preis. Die gré-
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Schaubild 2

ZUR AUSSENHANDELSSITUATION AUSGEWAHLTER LANDER
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11 Wechselkursbeseinigte relative Verinderung der Durchschmtiswerte der Ausfubr bzw der Lohnstiickkasten gegenilber der Gruppe der 14 wichtigsten west-
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Bere Arbeitsplatzsicherheit und der héhere Beschaf-
tigtenstand fiihrten in den vergangenen Jahren zu
vergleichsweise kriftigen Lohnsteigerungen und
trugen so zur Verschlechterung der Wetthewerbsfa-
higkeit der schwedischen Industrie bei

In Osterreich ist es die besondere Beziehung der So-
zialpartner, die zur Linderung der Arbeitsmarkt-
probleme beigetragen hat. Die Arbeitnehmer sind
bereit gewesen, ihre Lohnanspriiche zu maiBigen.
Die Unternehmen haben versucht, trotz Auftrags-
schwankungen die Beschiiftigung hoch zu halten.
Dariiber hinaus ist der verstaatlichten Industrie auf-
getragen, den Beschéiftigtenstand weitgehend zu
halten. Dies hat sich allerdings — wie die Ausgaben-
entwicklung der 6ffentlichen Haushalte zeigt — als
sehr teuer erwiesen. In der privaten Industrie hat
seit Mitte 1981 ein deutlicher Beschiftigungsabbau
stattgefunden, der zunéchst vornehmlich die auslén-
dischen Arbeitnehmer traf.

In der Schweiz ist die Arbeitslosigkeit wegen der
Pufferfunktion, welche die Ausliinderbeschiftigung
dort hat, bislang zu keinem dringenden Problem ge-
worden.

Hl. Stérungen an den Finanzmiirkten

16. Gravierende Stérungen an den Finanzmérkten
spiegelten die ungeldsten Anpassungsprobleme. Zu
der Neigung, die Ausgaben fiir Investitionen und fiir
Konsum eher einzuschrinken als auszuweiten und
statt dessen Geldvermodgen zu bilden, hitte ein kréf-
tiger Riickgang der Zinsen gepalt. Bis iiber die Jah-
resmitte hinaus sind diese jedoch nur sehr zdgernd
gesunken, Die Defizite in den Sffentlichen Haushal-
ten wirkten dabei nicht nur thres schieren Ausma-
fles wegen belastend; die Sorge, daB am Ende
schlieBlich doch mehr Inflation die Folge sein kénn-
te, hielt auch die Risikopréimie, die Anleger verlang-
ten, hoch, héher jedenfalls anscheinend, als die tat-
sdchlich riicklAufigen Preissteigerungsraten noch
rechtfertigen mochten. Je linger wiederum die Zin-
sen bei schwacher Weltkonjunktur hoch blieben, um
so driickender wurde die Last fiir die hochverschul-
deten Lénder und Unternehmen. Deren Finanzie-
rungsprobleme vergriéBerten die bestehende Unsi-
cherheit an den Finanzmirkien; die Risikoprimie
im Zins erhdhte sich dadurch weiter.

17. Nach der ersten Olkrise hatten sich nur einige
Lénder-in Zahlungsverzug befunden. Der Gesamtbe-
trag, um den es damals ging, hatte etwa 1 Mrd Dollar
betragen. DreiBigmal so hoch diirfte 1982 die ent-
sprechende Summe sein. Dies ist vor allem die Folge
einer in den vergangenen Jahren weltweit verstiarkt
betriebenen Schuldenpolitik, die nun, da das wirt-
schaftliche Wachstum stockt, zum Problem gewor-
den ist. Einige Linder sind so stark verschuldet, dad
sie nur noch durch Stillhalteabkommen mit den
Glaubigerbanken oder durch spektakulédre und lang-
wierige Umschuldungsaktionen vor der Zahlings-
unfdhigkeit bewahrt werden konnten (SG 82 Zif-
fer 40).

24

Die Banken legten in diesem Jahr wesentlich stren-
gere Malfistibe im internationalen Kreditgeschéft
an. Der Anteil der offenen Kreditzusagen an der ge-
samtien Verschuldung ist seit Mitte 1981 nochmals
deutlich zuriickgegangen, besonders stark fiir einige
Linder des Ostblocks und fiir viele Entwicklungs-
linder. Die Unterschiede in den Zinsaufschligen ha-
ben sich je nach Bonitét der Schuldner stark erhéht.
Das MaB der Zinsaufschlige diirfte die tatsdchli-
che Einschidtzung der Kreditwiirdigkeit einzelner
Schuldner sogar noch in einem zu giinstigen Licht
erscheinen lassen, da manche Linder darum be-
miiht sind, iiber die Vereinbarung eines hiheren Ba-
siszinssatzes oder iiber einmalige Vorabzahlungen
die 6ffentlich bekannt werdenden Zinsaufschlige
mdiglichst niedrig zu halten.

Erschwert wurde die Situation an den internationa-
len Finanzmiirkten auch dadurch, daB wihrend der
Hochzinsphase immer mehr kurzfristige Kredite ge-
nommen wurden, so daB deren Anteil am gesamten
Kreditvolumen betréchtlich zunahm. Ein grofies Vo-
lumen zur Ti anstehender Kredite kam so zur
laufenden Neu uldung hinzu. Fir die Schuld-
ner hieB dies in vielen Féllen schirfere Anforderun-
gen an die Kreditwiirdigkeit und nicht selten sogar
hohere Zinsen als vorher. Viele Projekte, fiir die
kurzfristige Kredite in der Erwartung einer zinsgiin-
stigen Anschlufinanzierung aufgenommen worden

waren, erwiesen sich nun als unrentabel.

18. Der Finanzierungsbedarf aufgrund von Lei-
stungsbilanzungleichgewichten war 1982 weniger
groB als in den vorangegangenen Jahren. Die Lei-
stungsbilanzdefizite der westlichen Industrieldnder
zusammen konnten abermals abgebaut werden, die
der Entwicklungslinder nabhmen nicht weiter zu,
und die Uberschiisse der OPEC-Staaten bildeten
sich weiter zuriick (Tabelle 4). Der Abbau der Lei-
stungsbilanzdetizite hat fiir Lander wie Japan, die
Bundesrepublik, die Niederlande und die Schweiz
den aufienwirtschaftlich begriindeten Bedarf an
Restriktionspolitik verringert und so Bedingungen
geschaffen, die zu einer Verbesserung des Investi-
tionsklimas beitragen kdnnen. Je mehr freilich von
der Riickbildung der auBenwirtschaftlichen Defizite
der Konjunkturschwiiche zuzuschreiben ist, desto
griBere Abschléige sind in dieser Hinsicht mit Blick
auf die Zukunft su machen.
il

19. Trotz der Verringerung der Leistungsbilanzun-
gleichgewichie kam es 1982 zu einer starken Aus-
dehnung des internationalen Kreditvolumens. Auf-
fallend war, daB sich bei den Kreditnehmern eine
Verschiebung von den Entwicklungsliindern auf die
Industrielinder ergab. Darin kam wohl auch die
Vorsicht der Banken bei der Kreditvergabe an ver-
schiedene Entwicklungsldnder zum Ausdruck. Letz-
tere mufiten sich verstiirkt bei internationalen Orga-
nisationen verschulden, was sie in den vergangenen
Jahren wegen der damit verbundenen Auflagen
eher zu vermeiden gesucht hatten. Langerfristig
wird der Finanzbedarf dieser Linder weiter anstei-
gen, weil die binnenwirtschaftlichen und aulenwirt-
schaftlichen Anpassungsaufgaben so grof8 sind, daB
sie ohne zusiitzliches Geld kaum bewiltigt werden -
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Tabelle 4
Salden der Handelsbilanz und der Leistungsbilanz ausgewihlter Linder
Mio US-Dollar
Land 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 19829
Salden der Handelsbilanz

Bundesrepublik Deutschland . | +17 612 +16663 +19789 +25490 + 17463 + 10477 + 17853 +26000
Belgien-Luxemburg ........ + 71 - 666 — 1364 — 1282 — 2480 — 3900 - 3867 -— 2600
Dénemark _............... — 1326 - 2886 — 2706 -— 2349 - 3064 — 2008 - 900 - 900
Frankreich ................ + 1449 — 4671 -— 2835 + 748 - 2097 -— 13028 - 10123 -—-14000
Griechenland .............. - 2353 -2717 -—3281 - 3608 - 5167 — 5719 — 5500 - 5000
GrobBbritannien . .....,..... - 737 — 7059 — 3984 — 2958 -— T307T + 2755 + 6054 + 400
Ifland .. ............_..... - 486 — 608 - 820 -— 1067 -— 2283 - 1800 - 1900 - 600
I_talien .................... -~ 1167 - 4238 - 134 + 2898 - 952 — 16336 - 10560 — T000
Niederlande ........ .. o- |+ 898 + 1344 — 244 - 1471 - 1365 - 1152 + 4182 + 5000
EG-Lénder................ — 7137 —4898 + 4441 +16401 — 7252 - 30711 — 4761 + 1300
Vereinigte Staaten . .. .... ... + 9047 -~ 9306 -—30873 -—33759 — 27346 - 25338 - 27889 —26000
Kanada................... — T30 + 1703 + 294% + 3913 + 3923 + 7780 + 6611 +14000
Japan ........... ... .. + 5028 + 9887 +17311 +24598 + 1845 + 2125 + 19967 +18000
Osterreich................. | — 1455 - 2557 - 3857 — 2964 — 3746 — 5083 - 4224 — 3500
Schweden................. + 1061 + 169 + 310 + 2569 + 818 - 399 + 1600 + 1800
Schweiz .................. + 433 + 801 + 254 + 721 — 1536 — 479 - 2600 - 500
QOECD-Lénder ............. | + 5000 -19000 -24000 + 5000 — 40000 — 74000 — 28200 -—14000
OPEC-Lénder®............ +49000 +65000 +61000 +42000 +107000 +173000 +122000 +56 000
Entwicklungslinder )

(ohne OPEC-Linder)" .... | ~28000 —15000 —12000 -21000 — 33000 - 56000 — 60000 —54 000

Salden der Leistungsbilanz

Bundesrepublik Deutschland . [ + 4037 4+ 3937 + 4090 + 9017 - 5981 -~ 16254 — 7338 0
Belgien-Luxemburg ........ + 250 - 41 - 725 -— 978 - 3012 - 5235 - 5300 - 3800
Dénemark ................ - 552 -—1991 - 1782 — 1493 -— 2911 - 2453 — 1820 - 2700
Frankreich ................ + 2671 — 3423 — 431 + 6999 + 5187 -~ 4169 -— 4742 10500
Griechenland .............. - 953 - 930 - 1078 — 954 — 1882 - 2216 — 2400 - 2000
GroBbritannien ............ -~ 3367 — 1572 — 38 + 1953 - 1807 + 6660 + 12 127 + 5000
Iland .................... - 56 -~ 340 - 375 - 514 — 1679 - 1651 — 1970 — 1500
Italien .................... - 581 - 2818 + 2465 + 6198 + 5479 — 98681 - 8117 - 6000
Niederiande .. ......._..... + 1987 + 2708 + 613 — 1474 — 2010 — 2571 + 3070 + 5500
EG-Linder................ + 3436 - 4468 + 2739 +18754 — B618 — 37570 — 16490 —16000
VereinigteStaaten ... ....... +18280 + 4384 -14068 -14773 - 468 + 1520 + 4471 + 3500
Kanada................... — 4677 - 3897 — 4043 - 4327 -— 4237 - 937 - 4459 + 1500
dJapan ........... .00 ~- 682 + 3680 +1091B +16534 — BTH4 - 10746 + 4770 + 6000
Osterreich. . ............... - 192 -—-1257 - 2550 - 1079 -— 1054 — 1652 — 1402 - 500
Schweden................. - 354 - 1630 — 2124 — 253 -— 2308 - 4456 — 2930 - 3000
Schweiz .................. + 2 5§7 + 3497 + 3441 + 4401 + 2444 - 540 + 2550 + 4000
OECD-Lénder ............. + 0 -—-15000 -22000 +13000 - 28000. — 63000 — 30600 —21000
OPEC-Linder®............ +27000 +37000 +29000 + 4000 + 61000 +116000 + 87000 + 4000
Entwicklungslinder .

(ohne OPEC-Lénder)® .... | —30000 -18000 —13000 -23000 - 38000 — 62000 — 73000 —69000

!) Eigene Schiitzung avfgrund von Unterlagen internationaler Qrganisationen.

%) Algerien, Ecuador, Gabun, Indonesien, Irak, Iran, Katar, Kuwait, Libyen, Nigeria, Oman, Saudi-Arabien, Venezuela, Versinigte Arabische
Emirate.

%) Afrika ohne Republik Siidafrika, Mittel- und Siidamerika, Asien ohne Japan und Staatshandelslinder, Ozeanien. Quelle: OECD
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kénnen. Dies kdnnte eine verstdrkte Inanspruch-
nahme der internationalen Organisationen unum-
giinglich machen. Deren Kapitalbasis hat jedoch in
der Vergangenheit nicht mit der Entwicklung des
Welthandels Schritt gehalten, weil die Mitgliedsldn-
der wegen ihrer ungiinstigen wirtschaftlichen Situa-
tion weder in der Lage noch willens waren, mehr
Mittel zur Verfiigung zu stellen. Angeregt wurde da-
her, daB der Internationale Wiahrungsfonds selbst
verstirkt als Kreditnehmer auf den internationalen
Finanzmaéarkten auftritt und die aufgenommenen
Mittel mit strengen Auflagen an die Entwicklungs-
ldnder weiterreicht.

Handlungsspleiraum der Geldpolitik begrenzt

20. Die Geldpolitik in den Vereinigten Staaten hat
die internaticnale Zinsentwicklung auch 1882 stark
mitgeprégt. Hohe Zinsen hatten das Bild der ameri-
kanischen Finanzmirkte von Ende 1979 an be-
stimmt, als die Notenbank die Inflation mit Nach-
druck zu bekéimpfen begann und mit diesem Ziel die
monetire Expansion zunehmend einengte. Im Jahre
1981 nahm die Geldmenge in der engeren Abgren-
zung (M1l), siecht man von der Umschichtung von
Spareinlagen in zinstragende Sichteinlagen ab, le-
diglich um etwas iiber 2 vH zu; die Zentralbankgeld-

menge stieg um knapp 4 vH an. Das waren iiber 5 be-*

ziehungsweise 3 Prozentpunkte weniger, als dem
Wachstum der Produktion bei Vellbeschiftipung
und der aktuellen Inflationsrate ebaziiglich des
trendbestimmten Anstiegs der Umlaufsgeschwin-
digkeit des Geldes entsprochen hitte. Hinzu kam
1981 der Konflikt mit der Finanzpolitik. Knappes
Geld und hohe Haushaltsdefizite trieben die Zinsen
weiter nach oben. Trotz des niedrigen Ausgangs-
niveaus der Geldversorgung hielt die Notenbank fiir
1982 an dem Zielkorridor fiir die Ausweitung der
Geldmenge von 2,5 vH bis 5,5 vH fest, den sie Mitte
vergangenen Jahres angekiindigt hatte. Im Sommer
beschlof sie dann allerdings, kurzfristigen Abwei-
chungen von der Zielvorgabe nach oben nicht sofort
entgegenzuwirken; sie senkte den Diskontsatz
schrittweise und setzte zudem deutliche Zinssignale.
Ende Juli gaben die kurzfristigen, aber auch die
langfristigen Zinsen spirbar nach, und inzwischen
sind sie weiter gesunken. Die Geldmenge bewegte
sich zuletzt etwas iiber dem oberen Korridorrand.

21. Die meisten Lander hatten in den letzten bei-
den Jahren kaum eine andere Wahl, als der geldpoli-
tischen Linie der Vereinigten Staaten zu folgen. Um
einer Abwertung ihrer Wahrung und der damit ver-
bundenen Gefahr fiir den Geldwert entgegenzuwir-
ken, verfolgten sie einen restriktiveren Kurs, als sie
ihn aus freien Stiicken wohl gewiihlt hitten, obwohl
viele von ihnen durchaus AnlaB hatten, auch aus ei-
genem Interesse Inflationsbekdimpfung zu treiben.
Nur wenige Linder konnten zeitweise von dieser Li-
nie Abstand halten. Auch 1982 war das nicht an-
ders.

Gegen die Marktbedingungen hatte die neue franzs-
sische Regierung im vergangenen Jahr versucht, die
Zinsen iiber eine reichlichere Geldversorgung zu
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senken. Doch schon im letzten Herbst wurde der
Druck auf den Franken so groB, da dieser Kurs
nicht aufrechterhalten werden konnte (Ziffer 12). So
mufite die Bank von Frankreich bereits im letzten
Vierteljahr 1981 die Ausdehnung der Geldmenge
einschrianken und auch in diesem Jahr konnte ein
expansiver Kurs nicht gefiihrt werden.

Zu den wenigen Lindern, die aufgrund ihrer Konsti-
tution iiber langere Zeit eine griéBere Zinsdifferenz
zum Ausland aufrechtzuerhalten vermochten, ge-
hérten Japan und die Schweiz. Der Bank von Japan
war es, nachdem sie von 1972 bis Mitte 1980 einen
deutlich restriktiven Kurs verfolgt hatte, im vergan-
genen Jahr gelungen, die Inflationsrate spiirbar zu
senken und die Zinsen niedrig zu halten. Doch die
Abkopplung war selbst hier nur begrenzt méglich.
Als der Yen Anfang 1982 rapide an Wert verlor, mufi-
te auch Japan eine Verringerung der Zinsdifferen-
zen zum Ausland hinnehmen (Ziffer 8).

In der Schweiz konnte bis zum Friithjahr 1981 ein er-
heblicher Abstand zum internationalen Zinsniveau
aufrechterhalten werden. Als dann im Zuge steigen-
der Inflationsraten der geldpolitische Kurs ver-
schirft wurde, zogen auch dort die Zinsen an, im we-
sentlichen aber nur die kurzfristigen Zinsen; bei den
langiristigen Zinsen konnte eine deutliche Differenz
zum Ausland gewahrt werden.

Insgesamt gesehen wiren die Chancen fiir eine Ab-
kopplung von dem hohen amerikanischen Zinsni-
veau fiir die einzelnen Lander groBer gewesen, wenn
ihre Konstitution nicht schon geschwécht gewesen
wire.

Dollarstiirke dominiert Devisenmiirkte

22. Die Aufwirtsbewegung des Dollar, die Ende
1980 begonnen hatte, setzte sich 1982 fort, nachdem
diese Tendenz gegen Ende des letzten Jahres Hir ei-
nige Monate von einem Kursriickgang abgeltst wor-
den war {Schaubild 3). Der gewogene Aulenwert des
Dollar lag in den ersten neun Monaten dieses Jahres
um knapp 12 vH héher als vor Jahresfrist. Auch
wenn man in Abzug bringt, daB die Preise in den
Vereinigten Staaten weniger stiegen als im Durch-
schnitt der Gibrigen Lénder, also real rechnet, bleibt
eine betrichtlichg Aufwertung; die reale Bewertyng
des Dollar ist in#wischen sogar etwas hdher als zu
Beginn der siebziger Jahre, Das Pfund Sterling hat
gegeniiber dem Vorjahr nominal knapp 6 vH an
Wert verloren. 1m Verlauf dieses Jahres konnte es
sich allerdings wieder leicht befestigen. Bei einer
Preisentwicklung, die der in den Partnerléndern im
Durchschnitt entsprach, fiel die reale Abwertung
mit der nominalen dem Umfang nach zusammen.
Der AuBenwert des Yen lag im Durchschnitt der Mo-
nate Januar bis September 1882 um anndhernd 3 vH
unter dem Niveau des entsprechenden Vorjahres-
zeitraums; die reale Bewertung ist stirker gesun-
ken, da die Preissteigerungen in Japan deutlich hin-
ter denen im Ausland zuriickblieben. Im Vorjahres-
abstand des Yen-Kurses kommt der Kursriickgang
im Verlauf dieses Jahres iiberdies nur unvollkom-
men zum Ausdruck. Uber die vergangenen zehn
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Schaubild 3
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Cuedle: Deutsche Bundesbank
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Jahre gesehen hat der Yen, wenn man die relative
Preisentwicklung beriicksichtigt, im ganzen eine
Abwertung erfahren.

23. Vielfach hatten die Wechselkursbewegungen
der vergangenen Jahre wenig Kontakt zu der Ent-
wicklung der Kaufkraftparitédten und der Leistungs-
bilanzen. Immerhin haben sie wohl die Anpassungs-
aufgaben erleichtert, vor allem die von Land zu Land
unterschiedlichen Anpassungsaufgaben im Zusam-
menhang mit der Olverteue_rung; an stabilitdtspoliti-
scher Unabhiingigkeit haben die meisten Lénder
freilich nicht so viel gewonnen, wie viele erwartet
hatten. Eine positive Folge der amerikanischen Sta-
bilisierungsanstrengungen kénnte sein, daB die Sta-
bilisierung des Binnenwertes der amerikanischen
Wiahrung eine Stabilisierung der Wechselkurse
wahrscheinlicher macht.

IV. Protektionismus:
Gefahren fiir den Weithandel

24. Protektionistische Tendenzen haben in der
Einschiitzung der weltwirtschaftlichen Lage eine
immer griBere Bedeutung gewonnen. Diejenigen
Krafte, die sich, aueh im eigenen Interesse, fiir einen
freien Welthandel einsetzen und von denen man
sich wirksamen Widerstand gegen die Einfiihrung
neuer oder die Verfestigung alter protektionisti-
scher Praktiken erhoffen kinnte, sind gegenwirtig
weit schwicher als wihrend der Liberalisierungs-
phase der flinfziger und sechziger Jahre.

25. Auch in Europa greift der Protektionismus um
sich. Der Stahlmarkt bietet im Jahre 1982 wie schon
im Herbst des vergangenen Jahres keinen Anlafl zu
Hoffnungen auf einen Abbau des Dirigismus und
auf Lockerung der Beschrinkungen fiir Importe aus
Drittlandern (JG 81 Ziffern 4301). Das Quotensy-
stem fiir die européischen Stahihersteller ist erneut
verlingert worden, die Regulierungen im Rahmen
des Eurofer-Kartells wurden erweitert und perfek-
tioniert.

Die europiische Stahlpolitik ist seit Inkrafttreten
des sogenannten Stahlkrisenplans Gegenstand han-
delspolitischer Spannungen zwischen der Gemein-
schaft und den Vereinigten Staaten gewesen. Im
Juni 1982 tat das amerikanische Handelsministe-
rium einen seit geraumer Zeit erwarteten Schritt: Es
bestitigte die Vorwiirfe heimischer Stahlproduzen-
ten, wonach Stahlimporte aus Europa durch Subven-
tionen wettbewerbswidrig verbilligt seien. Unter Be-
rufung auf den Subventionskodex des GATT wurden
daraufhin differenzierte Einfuhrabgaben in Hohe
der jeweils ermittelten Subventionsmarge erhoben.
Anféngliche Versuchke von europdischer Seite, unter
Hinweis auf den voriibergehenden Charakter der
Stahlsubventionen die Berechtigung der amerikani-
schen MaBSnahmen zu bestreiten, waren kaum geeig-
net, die Gegenseite zu idberzeugen, schon deshalb
nicht, weil die Strukturverbesserung in der européi-
schen Stahlindustrie eingestandenermafen nur we-
nig vorangekommen ist.
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Ende Oktober wurde der Streit durch ein Selbstbe-
schrinkungsabkommen beigelegt, das fiir die Jahre
1982 bis 1985 eine Senkung des Anteils europiischer
Importe am amerikanischen Stahlmarkt auf 5,7 vH
festlegt; das ist eine Kiirzung um rund ein Zehntel.
Fir die Exporte von elf Stahlsorten in die Vereinig-
ten Staaten wurden entsprechende Vereinbarungen
zwischen der Europidischen Gemeinschaft und der
amerikanischen Regierung geschlossen. Die Bun-
desregierung und die Stahlhersteller in der Bundes-
republik, die dem europiischen Stahlkrisenplan
stets ahlehnend gegeniibergestanden hatten und de-
nen in der amerikanischen Untersuchung nur ge-
ringfiigige Wettbewerbsverstde attestiert worden
waren, konnten dabei Zugestindnisse hinsichtlich
der Verteilung der Lasten aus der Selbstbeschrén-
kung durchsetzen. Die Einigung stellt einen erneu-
ten Riickschritt auf dem Weg zu einer marktwirt-
schaftlichen Losung der Stahlprobleme dar. Aller-
dings scheint der ,Frieden an der Stahlfront bis
Ende 1985%, der am 21, Oktober in Briissel verkiindet
wurde, triigerisch, Einige amerikanische Unterneh-
men, darunter auch eine Tochtergesellschaft eines
eurgpiischen Stahlunternehmens, haben ihre Kla-
gen auf Erhebung von Ausgleichszbllen fiir Walz-
drahtlieferungen aus Frankreich nicht zuriickgezo-
gen. DaB der Rechtfertigungsgrund fiir die Klagen
der amerikanischen Stahlindustrie, die massive
Subventionierung der Unternehmen dieses Wirt-
schaftszweiges in Europa, bald beseitigt werden
konnte, ist nicht zu erhoffen. Handelspolitisch
wurde eine Gelegenheit vertan: Durch eine multila-
teral verbindliche Konkretisierung der Bestimmun-
gen des GATT-Subventionskodex hétten die im
Stahlkonflikt offenbar gewordenen handelspoliti-
schen Grundfragen einer dauerhaften Lisung ni-
hergebracht werden kiénnen. Die Folge der europdi-
schen Subventionspolitik ist ein weiterer Verlust an
Freiheit im Welthandel. Unmittelbar nach Inkraft-
treten des Abkommens zwischen der Europidischen
Gemeinschaft und den Vereinigten Staaten began-
nen beide Seiten mit Vorbereitungen, Stahlimporte
aus Drittlindern weiter zu begrenzen.

26. Ahnlich entmutigend ist die Entwicklung auf
dem Weltmarkt fiir Textilien, wo fast ausschlieflich
diejenigen Teile:des geltenden Multifaserabkom-
mens genutzt wetrden, die unter Hinweis auf die Ge-
fahren einer sofenannten Marktzerriittung eine
Handhabe fiir Eis striktionen bieten. Bereits
1980 hatten es die Industrielinder insgesamt durch-
gesetzt, daB der Marktanteil der Textil- und Beklei-
dungsimporte aus Entwicklungslindern auf etwa
28 vH begrenzt wurde. In diesem Jahr verfolgte die
Europilische Gemeinscheft, &hnlich wie die Verei-
nigten Staaten, in den Neuverhandlungen mit den
Textillieferlindern noch restriktivere Ziele. So solite
in den bilateralen Vertrigen durch sogenannte
Springflutklauseln eine abrupte Eintuhrerh&hung
selbst unterhaib der vereinbarten Kontingente aus-
geschlossen werden. Unter der Fiihrung der wichtig-
sten Lieferlinder Hongkong, Siidkorea und Macao,
gegeniiber denen Einfuhrquotenkiirzungen um bis
zu 12 vH vorgesehen waren, setzte eine Gruppe von
Léndern, die zusammen zwei Drittel der europdi-
schen Textilimporte liefern, den Verhandlungszie-
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len der Gemeinschaft energischen Widerstand ent-
gegen. Die EG-Kommission drohte daraufhin an, im
Widerspruch zum Welttextilabkommen noch stren-
gere einseitige Importbeschriankungen zu verhan-
gen.

27. Nichttarifire Handelshemmnisse behindern in
zunehmendem MabBe den Warenverkehr auch inner-
halb der Europiischen Gemeinschaft. Diese Form
des Protektionismus ist nicht zuletzt deshalb so ge-
fiahrlich, weil sie schwer nachzuweisen ist. Regelun-
gen auf nationaler und internationaler Ebene erlau-
ben im einzelnen sehr differenzierte und im ganzen
keineswegs unbedeutende Eingriffe in den Handel
Je komplizierter und uneinheitlicher die Vorschrif-
ten und administrativen Prozeduren im grenziiber-
schreitenden Warenverkehr sind, desto mehr Még-
lichkeiten zur Protektion bieten sie. DaB solche Re-
gelungen mit sicherheitstechnischen oder gesund-
heitspolitischen Erwédgungen begriindet werden, &n-
dert nichts daran, daB unter diesem Deckmantel
nicht zuletzt die Neigung zur Protektion gedeiht.

28. Protektionismus breitet sich aus nicht nur in
der Abwehr von Importen aus dem Ausland, sondern
auch in der Begiinstigung des Exports. Manche Lan-
der verschaffen ihren Unternehmen erhebliche
Wettbewerbsvorteile durch gilinstige Bedingungen
bei der Exporifinanzierung, durch subventionierte
Zinsen, Tilgungsstreckung, tilgungstreie Jahre,
durch Finanzierung eines Teils der Kosten aus der
staatlichen Entwicklungshilfe. Mit der Exportfinan-
zierung sind vielfach Auflagen an die begiinstigten
Firmen verbunden, die die protektionistische Wir-
kung sichern sollen, sie oftmals aber noch verstir-
ken. Eine Vergabe von Unterauftrigen an Firmen
im Ausland wird durch die Bedingung erschwert
oder -ausgeschlossen, daB neunzig Prozent oder
mehr des Auftrages im Inland gefertigt werden miis-
sen. Auch bei der Exportversicherung gewihren an-
dere Linder zum Teil erheblich bessere Konditio-
nen, als sie in der Bundesrepublik erhiéltlich sind.
Die Klagen der benachteiligten Unternehmen vor al-
lem des Anlagenbaus liber die Nachteile im interna-
tionalen Wettbewerb, die sie durch diese Form des
Protektionismus erleiden, werden lauter, weil die
Moglichkeiten, derartige Wetthewerbsnachteile im
internationalen Firmenverbund,auszugleichen, ad-
ministrativ immer mehr beschnitten werden. Der
OECD-Konsensus iiber offentlich unterstiitzte Ex-
portkredite hat in der Vergangenheit kaum Schutz
vor solchem Protektionismus geboten, Eine neue Re-
gelung trat am 6.Juli 1982 in Kraft Danach ver-
pflichten sich die Linder in der OECD, bei Mindest-
zinsen und Laufzeiten keine Abweichungen von den
Regeln mehr vorzunehmen, Bei der Mischfinanzie-
rung von Projekten soll mehr Disziplin erzwungen
werden.

28. Eine gemeinsame Grundtendenz der vielen ge-
genwiirtig zu beobaclitenden Formen eines ver-
schirften Protektionisinus ist die zunehmende Ver-
bundenheit von wirtschaftspolitischen Aktionen
und Reaktionen. Vielfach ist bereits die bloBe Be-
fiirchtung, im internationalen Wettbewerb einen

Nachteil hinnehmen zu miissen, ein hinreichender
Anla8, protektionistische MaBnahmen zu ergreifen.
Ist der Wettlauf des Protektionismus einmal im Gan-
ge, so 1illt es nicht schwer, das eigene Vorgehen als
Ausgleich fiir eine vorausgegangene Verschérfung
der Protektion von seiten anderer Lénder darzustel-
len. Auf diese Weise bieten selbst MaBnahmen, die
mit Protektion wenig zu tun haben — wie etwa Mab-
nahmen auf dem Gebiet der Forschungsférderung
— einen Vorwand fiir GegenmaBnahmen. Auf die
tatséichliche Protektionswirkung kommt es dabei
kaum an, noch weniger auf die Motive.

All dies trifft in der gegenwiirtigen weltwirtschaftli-
chen Lage in besonderem MafBle zu: Aus einem in
normalen Zeiten fiir das Funktionieren des Welthan-
delssystems durchaus niitzlichen Argwohn in han-
delspolitischen Fragen ist unter dem Eindruck der
wirtschaftlichen Probleme in den einzelnen L&n-
dern eine fatale Neigung zur Uberreaktion gewor-
den.

Mit dieser Tendenz geht ein Ausbau des protektioni-
stischen Instrumentariums einher. Die traditionel-
len Schutzzélle — von manchen heute aufgrund ih-
rer Kompatibilitit mit dem Preismechanismus und
wegen der in der Regel besseren politischen Kon-
trolle als das kleinere Ubel angesehen — haben ihre
Bedeutung weitgehend verloren. Quantitative und
andere nichttarifire Handelsbeschrinkungen er-
mbglichen eine gezieltere Steuerung — um den
Preis einer weiteren AuBerkraftsetzung des Markt-
mechanismus.

30. Mogen protektionistische MaBnahmen und Ge-
genmafnahmen auch wechselseitig bedingt sein, so
sind doch die Ursachen des zunehmenden Protektio-
nismus letrtlich auf der Ebene der einzelnen Staa-
ten zu suchen. Stellt man bei der Erklirung die An-
passungslasten in den Vordergrund, die die Olpreis-
entwicklung den Industrielandern — und nicht nur
ihnen — aufgebiirdet hat, so kénnte mittelristig mit
einem Abbau von Protektionismus gerechnet wer-
den. Wahrscheinlicher ist freilich, daB auch andere,
dauerhaftere Faktoren eine Rolle spielen: Die Ol-
preisschocks trafen die Industrielinder in einer
Phase, in der ohnehin die unbewiltigten Strukturan-
passungen zu einem Problem geworden waren. Die
Zukunft des freien Welthandels hingt alse auch da-
von ab, daf} die ei:u{nen Liénder schon aus wohlver
standenem Eigeninteresse wirtschaftspolitische Re-
gelungen, die ihre Flexibilitit mindern, als nicht
mehr tragbar ansehen und abbauen, und daB sie dar-
auf verzichten, mit Hilfe von mehr Protektionismus
die notwendigen Anpassungen weiter aufzuschie-
ben.

31. Im Gefiige der internationalen Arbeitsteilung
sind gegenwirtig grofere Verschiebungen angelegt,
da die sogenannten Schwellenlinder in néchster
Zeit verstirkt als Anbieter industrieller Fertiger-
zeugnisse an den Weltmirkten aufireten werden.
Die Vorteile der internationalen Arbeitsteilung ge-
raten in einer solchen Situation, in der das Angébot
aus den Schwellenlindern noch auf vergleichbare
Angebote aus den Industrielindern trifft, leicht aus
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dem Blick. Erschwerend kommt hinzu, da zuneh-
mende weltpolitische Spannungen die Nutzung die-
ser Vorteile aus der Sicht der einzelnen Volkswirt-
schaften riskanter erscheinen lassen und Angste vor
iibermiBiger Abhéngigkeit vom Ausland wiederbe-
leben konnen. Die vom Protektionismus Begiinstig-
ten werden diese Angste zu nutzen wissen. Die welt-
weite Wachstumsschwiiche hat dazu beigetragen,
daB sich die Neigung zum Protekticnismus allent-
halben verstérkte. Ein Fortbestehen dieser Neigung
wiirde sich jedoch bald selbst als wesentlicher Fak-
tor fiir ein Andauern der Wachstumsschwiche er-
weisen. Wenn das wirtschaftliche Wachstum langfri-
stig gesichert und die weltwirtschattlichen Anpas-
sungslasten dauerhaft bewiltigt werden sollen, gibt
es keine Alternative zum Freihandel. Es kommt dar-
auf an zu verhindern, daB einzelstaatliches Streben
nach kurzfristigen Vorteilen und nach Wahrung von
Besitzstinden die Weltwirtschaft schlieBlich in ein
Gestriipp von Protektionismus fithrt und darin ge-
fangenhilt.

V. Europilische Gemeinschaft: Keine neuen
Perspektiven

32. Inder Europiischen Gemeinschaft gab es auch
in diesem Jahr keine neuen Initiativen, die die ge-
meinschaftliche Politik aus der in vieler Hinsicht
verfahrenen Situation hitten herausfiihren kénnen.
Die an sich erfreuliche Tatsache, daB die Agraraus-
gaben der Gemeinschaft nur vergleichsweise lang-
sam stiegen, verringerte den Druck, die EG-Agrarpo-
litik grundlegend zu &ndern, und fiihrte dazu, daf die
Reform erneut vertagt wurde. Fiir die Aufgabe, das
Finanzierungssystem der Gemeinschaft so zu &n-
dern, daf nicht von Jahr zu Jahr neue Spannungen
zwischen den Mitgliedsléandern entstehen, wurde
keine Lisung gefunden. Die urspriinglichen Planun-
gen fiir eine Weiterentwicklung des Europidischen
Wiahrungssystems wurden in dieser fiir den Fort-
gang der europdischen Integration insgesamt
schwierigen Phase und angesichts wachsender wah-
rungspolitischer Spannungen in Europa nicht wei-
terverfolgt.

Maushait: Umstrittene Priorititen

33. Der Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaften
sieht fiir das Jahr 1982 ein Volumen von 22 Mrd ECU
(54 Mrd DM) vor, das sind rund 19 vH mehr als die
Ausgaben im Haushalt 1981. Hohe Steigerungsra-
ten weisen die Ausgaben fiir die Regionalpolitik
(+ 51 vH), iiber die ein GroBteil der Grofibritannien
zugestandenen Entlastungen aus dem Haushalt
1981 abgewickelt wurden, und fiir die Sozialpolitik
(+ 41 vH) aut. Diese beiden Bereiche beanspruchen
_ inzwischen 18 vH der Ausgaben des EG-Haushalts.
Die Ausgabenansitze fiir die gemeinsame Agrarpo-
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litik, die mit einem Ausgabenanteil von 66 vH nach
wie vor den EG-Haushalt dominiert, {ibersteigen die
Vorjahresausgaben um 19 vH, Allerdings hat sich im
Haushaltsvollzug abgezeichnet, da trotz zusitzli-
cher Belastungen durch die Agrarpreisbeschliisse
des Ministerrats fiir das Wirtschaftsjahr 1982/83 die
Ansiitze fiir die Marktordnungsausgaben — vorwie-
gend aufgrund geringerer Exporterstattungen, die
durch die Entwickiung der Weltmarktpreise und die
anhaltende Aufwertung des Dollar bedingt waren —
nicht ausgeschopft werden. Eine Einigung dariiber,
wie diese Einsparungen in einem Nachtragshaus-
halt berticksichtigt werden sollen, ist bisher nicht er-
zielt worden.

Anders als im letzten Jahr, als solche Minderausga-
ben iiber Kiirzungen des Haushaltsvolumens und
Erstattungen an die Mitgliedstaaten zur Entlastung
der natiopalen Haushalte der Mitgliedstaaten beige-
tragen hatten, schiug die Kommission diesmal vor,
diese Mittel in andere Aufgabenbereiche umzulei-
ten, vomeh.mhch;m den Sozialfonds. Damit kam sie
den Vorstellungen des Buropdischen Parlaments
entgegen; im Ministerrat wurde diesem Vorschlag
aber mehrheitlich widersprochen. Zum einen stand
der Vorschlag im.Gegensatz zu den Bestrebungen
um eine Haushaltskonsolidierung, zum anderen
hitte ein solches Verfahren den Handlungsspiel-
raum des Europdiischen Parlaments erweitert, um
den seit Jahren zwischen Ministerrat und Parla-
ment, die nach den EG-Vertragsbestimmungen das
Haushaltsbewilligungsrecht gemeinsam ausiiben,
hettig gestritten wird. Der Ministerrat nutzte die
Chance, diese Ausgabeneinsparungen fiir die Beile-
gung des immer noch schwelenden Streites zu ver-
wenden, der um die Beitragsentlastung GroBbritan-
niens fiir das Jahr 1982 gefiihrt wurde.

34. Zwar hatte der Ministerrat sich nach langwieri-
gen, zéhen Verhandlungen bereits im Mai 1982 dar-
auf geekugt, Grofibritannien eine Entlastung seiner

ﬁfsbemige zum EG-Haushalt 1982
um 850 Mio zuzugestehen. Diese Entlastung
sollte van den anderen Partnerlandern aufgebracht
werden, wobei die Bundesrepublik angesichts ihrer
ausgepriigten Nettozahlerposition nur unterpropor-
tional beteiligt werden sollte. Um die konkrete Auf-
teilung der En auf die einzelnen Linder
wurde bis in denfHerbst hinein gestritten, und et
mit der vorzeiti Abwicklung der Erstattung an
GroBbritannien bereits 1982 konnte eine Einigung
iiber diesen Punkt erzielt werden. Eine lingerfri-
stige Ldsung des britischen Beitragsproblems, die
noch vor Ende dieses Jahres ausgehandelt werden
sollte, ist noch nicht in Sicht.

35. Anders als roch vor wenigen Jahren von der
EG-Kommission in den mittelfristigen Perspektiven
zum gemeinsamen Haushalt aufgezeigt, konnte das
Haushaltsvelumen 1982 finanziert werden, ohne da
die der Gemeinschatt vertraglich zugesicherten Ei-
genmittel] — Zélle, Abschéptungen, Produktionsab-
gaben und Mehrwertsteuereinnahmen bis zu maxi-
mal 1 vH einer einheitlichen Bemessungsgrundlage
der Mehrwertsteuer in den einzelnen Lindern —
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voll ausgeschdpft werden mubten. Nach dem vom
Ministerrat vorgelegten Entwurf des EG-Haushalts-
plans 1983 wird der Rahmen fiir die Mehrwertsteu-
ereinnahmen sogar nur zu 74 vl — im Jahre 1982
waren es 92 vH — ausgeschdpft Mit einem Volumen
von 21,1 Mrd ECU liegen die Mittelansiitze fiir das
Jahr 1983 unter denen des laufenden Jahres. Aller-
dings hat das Europdische Parlament in erster Le-
sung ein etwas hijheres und — wie jedes Jahr — ein
in der Struktur von dem Ratsentwurf stark abwei-
chendes EG-Budget fiir 1983 verabschiedet; es zeich-
net sich aber auch nach den Beratungen im Parla-
ment eine deutliche Abschwichung im Ausgabenan-
stieg ab. Dies gilt auch dann, wenn man berticksich-
tigt, daB in den Ansitzen fiir 1983 noch keine Bud-
getentlastung fiir Grofibritannien enthalten ist, wih-
rend in diesem Jahr Entlastungszahlungen sowohl
fiir 1981 als auch fiir 1882 vorgenommen werden.
Man mufBl aber sehen, dal der Haushaltsplan 1983
‘betréichtliche Risiken beziiglich der Agrarausgaben
enthilt. Die {iberdurchschnitilich gute Ernte in den
Léndern der Gemeinschaft und Preissenkungsten-
denzen auf den Weltagrarmirkten kénnen dazu fith-
ren, daB die Haushaltsansiitze fir die Marktord-
nungsausgaben schon bald betrédchtlich iiberschrit-
ten werden.

36. Die Verringerung des Anstiegs bei den EG-
Marktordnungsausgaben hat den Druck auf eine
grundlegende Reform der EG-Agrarpolitik deutlich
vermindert Zwar zogen sich in diesem Jahr die
Agrarpreisverhandlungen lange hin, weil Grof3bri-
tannien seine Zustirnmung zu den Preisbeschliissen
davon abhéingig machte, daB zuvor eine befriedi-
gende Regelung beziiglich der britischen Beitrags-
entlastung gefunden werden wiirde, doch dann ei-
nigte man sich im Ministerrat auf Preisanhebungen
in Hoéhe von durchschnittlich 104 vH, die kaum in
Einklang mit der von der EG-Kommission selbst ge-
forderten stirkeren Marktorientierung der Agrar-
preispolitik zu bringen sind. Durch eine gleichzeitige
Neufestsetzung der sogenannten Griinen Paritéiten
und der nationalen Wahrungsausgleichsbetrige er-
gaben sich fiir die aufwertenden Linder Bundesre-
publik (— 2,9 vH) und die Niederlande (— 2,0 vH)
niedrigere Preisanhebungen in nationaler Wihrung,
fiir die abwertenden Liénder Frankreich (+ 1,8 vH),
Belgien/Luxemburg (+ 5,6 vH), Dénemark (weitere
+ 15 vH nach + 18 vH Anfang Agiril) und Griechen-
land (+ 3,8 vH) ein hdherer Preissnstieg. In Landes-
wiihrungen gemessen wird die durchschnittliche
Anhebung der EG-Agrarpreise von der Kommission
mit 12,2 vH beziffert Gleichzeitig wurde die soge-
nannte Erzeugermitverantwortung ausgebaut, bei
der letztlich doch der Verbraucher die Kosten der
UberschuBverwertung trigt (JG 80 Ziffern 4571).
Uber die Mirkte fiir Zucker und Milch hinaus sind
nun auch Getreide, Raps und Tomatenerzeugnisse
in das System der Erzeugermitverantwortung einbe-
zogen. Bei Uberschreiten von genau festgesetzten
Produktionsschwellen sollen bei Getreide und Raps
die Interventionspreise fiir das folgende Jahr um ei-
nen nach dern%berschuﬁproduktiora gestaffelten
Prozentsatz gesenkt werden; bei Tomatenerzeugnis-
sen sollen ,geeignete MaBnahmen" ergriffen wer-
den. ’

Europiiisches Wihrungssystem Im Zeichen hiufigerer
Leitkursiéinderungen

37. Die Wihrungssituation in Europa hat im Jahre
1982 wiederholt Leitkursanpassungen notwendig
gemacht. Die mit den Leistungsbilanzdefiziten der
Bundesrepublik einhergehende Phase der D-Mark-

'Schwiiche, die wesentlich zu dem zeitweise span-

nungsarmen Funktionieren des Européischen Wih-
rungssystems beigetragen hatte, ging im Friihjahr
1981 zu Ende. Nach der umfassenden Neufestset-
zung der lLeitkurse vom Oktober 1981 wurden im Fe-
bruar dieses Jahres die Dénische Krone um 3 vH
und der Belgische Franken um 8 vH abgewertet. Die
belgische Wiihrung fiel dennoch binnen weniger Wo-
chen wieder in eine Position der Schwiiche zurlick.
Zugleich gewann die D-Mark nun schnell an Stérke,
Auch umfingliche Interventionen der Lénder mit
schwachen Wiahrungen konnten nicht verhindern,
daB sich mehr und mehr die Erwartung einer weite-
ren Paritiitenéinderung, insbesondere einer Abwer-
tung des Franzosischen Franken herausbildete. Am
14. Juni 1982 beschlossen die Regierungen der Teil-
nehmerléinder eine erneute Leitkursdnderung.
Deutsche Mark und Holldndischer Gulden wurden
gemeinsam gegeniiber dem Franzdsischen Franken
um 10 vH, gegeniiber der Lira um 7 vH und gegen-
liber den Gbrigen Wihrungen um 4 !/4 vH aufgewer-
tet (Tabelle 6). Wie schon zuvor bei der Abwertung
des Belgischen Franken war die Abwertung des
Franzgsischen Franken mit der Zusage verstiirkter
interner Stabilisierungsbemiihungen verkniipft
Nach diesen kraftigen Verschiebungen lésten sich
die beiden aufgewerteten Wihrungen zuniéchst
langsam, ab September dann beschleunigt vom un-
teren Rand ihres jeweiligen Kursbandes. Mitte Sep-
tember brachten ein Regierungswechsel in Dine-
mark und in den Niederlanden sowie neuerliche Ab-
wertungserwartungen beziiglich des Franzosischen
Franken abermals Unruhe in das Kursgefiige.

38. Die Unterschiede im. Inflationstempo in den
Teilnehmerléandern blieben eine bestindige Quelie
neuen Anpassungsbedarfs. Seit dem Jahre 1979 hat
sich die durchschnittliche Inflationsrate der EWS-
Linder um gut 2 Prozentpunkte erhiht, die Streu-
ung der Inflationsraten blieb nahezu gleich. Gemes-
sen an den Leitkursen gegeniiber dem ECU ist die
D-Mark heute fast B vH mehr wert als zur Zeit der
Griindung des S ms, wahrend die Wihrungen
Frankreichs, Belgiens und Luxemburgs, Italiens -
und Dinemarks en 12 vH und 15 vH ihres ur-
spriinglichen Wertes verloren haben (Tabelle 5). Der
iiberwiegende Teil dieser Verschiebungen ist eine
Folge der Leitkursiinderungen in der kurzen Zeit
seit Oktober 1981, in der nicht mehr die D-Mark, son-
dern die stidrker inflationierenden Wihrungen
durch Leistungsbilanzdefizite und Haushealtsproble-
me zusitzlich geschwicht wurden. Die Stellung des
Franzdsischen Franken im EWS ist derart belastet, -
daf trotz der inzwischen vorgenommenen Korrektu-
ren am Kurs der Wirtschaftspolitik die Zweifel dar-
{iber nicht verstummen wollen, ob Frankreich wei-
terhin am Wihrungsverbund teilnehmen wird.

39. Die bisherige Erfahrung wird diejenigen ent-
tiauschen, die sich vom Wiahrungsverbund eine An-
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Tabelle 5
Zum Europiiischen Wihrungssystem
Belgischer
Wihrung Franzé- | Hollin- | und Lu- Italie- s .
—Zetpumki ~ | Mark | gischer | discher | zembur- | mische | Pgitioe | IO | COOC,
Franken | Gulden gischer Lira : ng
' Franken
Fester Betrag im ECU-Korb 3,66
(Wahrungseinheiten) . . . . 0,828 1,15 0,288 0,14 108,00 0,217 0,00759 (,0885
ECU-Leitkurs ab 14. Juni '
1982 (1 ECU =, .. Wih-
rungseinheiten) ........ 2,33379 6,61387 2,57971 44,9704 1350,27 8,23400 | 0,691011 | 0,560453
Gewicht im ECU-Korb%
invH ................. 35,6 17,4 11,1 8,5 8,1 2,6 1,1 15,8
Abweichungsschwelle
(= 75 vH der maximalen
Abweichung)invH .. ... +1,9 +1,39 +1,50 +1,54 +4,14% t1,64 +1,67 (t1,42)
Anderungen der ECU-Leitkurse
1979 24. September...... +1,01 - 0,97 -0,97 - 0,97 - O,b? - 3,80 -0,97 + 2,07
30. November ...... +0,14 + 0,14 +0,14 + 0,14 + 0,14 — 4,63 +0,14 + 0,14
198t 23. Marz ... .. .... —2,47 — 2,47 —2,47 - 2,57 - 8,32 — 2,47 -2,47 +19,70
5. Oktober ........ +5,61 - 2,90 +561 | + 0,10 - 2,80 + 0,10 +0,10 - 9,80
1982 22. Februar ........ -0,34 - 0,34 —,34 - 8,381 - 0,34 - 3,33 —0,34 + 7,90
14 Juni .........,. +3,61 - 632 +3,61 - 0,61 - 3,34 - 0,61 -0,61 - 0,61
Insgezamt seit .
13. Marz1979% . ......... +7,58 -12,33 +5,47 —12,26 —-14,97 —-13,94 —4,11 +18,34
Abweichungsindikator %)
1879 13. Marzh ......... —14 + 8 + 8 —468 + 6 +32 +14 + 20
31. Dezember ...... -23 +51 + 5 -85 + 1 + 4 —-168 + 16
1980 31. Dezember ...... —45 +62 +48 —-59 —49 +26 —-27 +793
1981 30. Oktober ........ -85 +51 -33 -3 + 1 +40 =22 +126
30. November ... ... -59 +35 + 8 -18 ~19 +52 -2 +308
31. Dezember ...... -32 +28 +11 —-72 -3 +26 +27 +299
1982 29.Januar ......... —24 +17 +15 —59 -10 —14 -27 +338
28. Pebruar ........ —-20 +13 +21 +22 + 2 +42 -2 - 22
31, Mérz .......... +48 -17 +18 -66 —~14 - 4 —36 - 12
30. April .......... +78 -37 +34 -52 -28 +17 -34 -126
28.Mai............ +75 —-35 +48 —55 —25 +20 —28 -106
30.Juni ........... —74 +57 -55 + 3 +31 +39 +41 + 79
30.Juli............ ~-70 +44 —47 + 1 +37 +26 +33 + 68
31. August . ........ —62 -1 + 4 —16 +. + 8 +41 +104
30. September-. ..... -39 - 8 +27 —-58 +. +15 +18 +101
29. Oktober ........ —42 -17 +58 —47 + 3 -8 +10 +120

) Nimmt am Wechselkursverbund des EWS nicht teil,
%) Berechnet aufgrund des jeweiligen ECU-Leitkurses.
% Aufwertung (+), Abwertung () in vE. Fir das Pfund Sterling 18t sich ein fiktiver ECU-Leitkurs berechnen.

% Beginn des EWS.

% Abweichung des ECU-Tageswertes vom ECU-Leitkurs der jeweiligen Wihrung in vH der maximalen Abweichung,

Abweichung der Landeswihrung gegeniiber dem ECU nach oben: +.
Abweichung der Landeswithrung gegeniiber dem ECU nach unten: —.
Falls die italienische Lira oder das Pfund Sterling um mehr als 2,25 vH von mindestens einer der anderen Wihrungen abweichen, wird der
bereinigte Indikatorwert ausgewiesen. Eine Korrektur des Indikators fir die italienische Lira erfolgt nur, wenn das Phund Sterling um mehr
als § vH (erweiterte Bandbreite der jtalienischen Lira) von der Lira abweicht, Der Indikatorwert fiir das Pfund Sterling hat nur nachrichtliche

Bedeutung.

a) Auf Grundlage einer Bandbreite von 6 vH.
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niherung an ein System fester Wechselkurse er-
hofft hatten. Eine Konvergenz der wirtschaftlichen
Entwicklung bei niedrigeren Inflationsraten in den
Teilnehmerlandern, die Voraussetzungen fiir stabile
Wechselkurse wére, wenn daraus nicht ein Infla-
tionsverbund werden soll, ist nicht abzusehen. Weit
entfernt ist man von Bedingungen, die den Eintritt
in die zweite Phase des Systems erlauben wiirden,
der nach der urspriinglichen Planung lingst tiberfal-
lig wére,

Der Wahrungsverbund hat gleichwohl vorteilhafte
Wirkungen gehabt, die nicht unter dem Eindruck der

Enttiuschung héhergespannter Erwartungen ge-

ringgeschitzt werden sollten. So waren die Wechsel-

kursschwankungen innerhalb des Verbundes weit-
aus geringer als gegeniiber wichtigen Drittwidhrun-
gen. Von Kursschwankungen der GréBenordnung,
wie sie die Dollarkurse in den letzten Jahren be-
stimmten, sind die Wahrungen des EWS weit ent-
fernt, und spekulative Kurshewegungen hielten sich
in unerwartet engen Grenzen. Allerdings haben ei-
nige Teilnehmerlander zur Verteidigung der Wah-
rungsparitiiten immer wieder auch Zuflucht zu Be-
schrinkungen des Devisenverkehrs genommen und
so die internationalen Kapitalbewegungen behin-
dert. Umstritten ist, ob die Bindung an die schwa-
chen EWS-Wihrungen mit verhindert hat, daB die
D-Mark sich gegeniiber dem Dollar erholte, und da-
mit dazu beigetragen hat, daB der geldpolitische
Spielraum der Deutschen Bundesbank eng blieb.

Tabelle 6

Wirtschaftspolitisch wichtige Ereignisse im Ausland

Datum
Internationale Ereignisse
1681

20, Oktober Die OPEC-Staaten beschlieBen, daB bei der Preisfestsetzung fiir die Vertrags-Rohdle ein Ba-
sispreis von 34 US-$ je barrel zugrunde gelegt wird. Qualititsunterschiede diirfen sich nurmehr
bis zu einem Maximum von 40 US-$ je barrel auswirken. Gleichzeitig wurde beschlossen, vor
Ende 1982 keine weiteren Preisanpassungen mehr vorzunehmen.

1982

21. Mirz Die Mitglieder der OPEC beschlieBen, die Produktionsbeschrinkung bei 18 Millionen barrel je
Tag und den Preis fiir schweres Rohdl bei 34 US-$ je barrel zu belassen. Spiiter wird die Produk-
tionsbeschrinkung auf 17,5 Millionen barrel je Tag festgesetzt.

6. Juni Am Rande des Gipfeltretfens von Versailles beschlieBen die Finanzminister der Verelm‘gten
Btaaten, Kanadas, Japans, der Bundesrepublik, Frankreichs, GroBbritanniens und Italiens, eine
Arbeitsgruppe einzusetzen, weiche die Miglichkeiten einer abgestimmten Politik hins:chthch
Devisenmarktinterventionen priifen soll
8. Juti Die Mitgliedsifinder der OECD beschliefien, die Ve: tiber Exportkredite bis 1. Mai
1983 zu Dabei wird unter anderem der Mind fiir die ,relativ reichen” Linder
von 11.25% auf 12.4%, fiir die ,mittleren” Lénder von ll% 11,35% angehoben; fiir die ,relativ
armen” Lénder bleibt er unveréndert bei 10%.
Euaropiiische Gemeinschaften
1981
5. Okiober Im Zuge einer allgemeinen Leitkursanpassung werden die D-Mark und der Gulden um 5,5 vHH
aufgewertet und der franzdsische Franken und die Lira um 3 vH abgewertet.
1982

21. Februar Im Rahmen einer allgemeinen Leitkursanpassung werden der belgische Franken um 8/ vH
und die dinische Krone um 3 vH gegeniiber allen anderen am EWS beteiligien Wihrungen ab-
geéwertet.

12. Juni Die Finanzminister und Zentralbankgouverneure der Europdischen Gemeinschaft kommen
iiberein, eine weitere Leitkursanpassung vorzunehmen. Gegeniiber der D-Mark und dem Gul-
den werden der franzésische Franken um 10 vH, die Lira um 7 vH sowie die dénische Krone,
der belgische Franken und das irische Pfund um 4,25 vH abgewertet.
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noch Tabelle 6

Datum

1982
7. Januar

3. Februar

.21, Februar

4 Mérz
19. Mérz

1. April

8. April
28. Mai

20. Juli
2. August

1981
8. Oktober

1982
21. Februar

" 4, Juni

12. Juni
16. August

1. September

15. Oktober

Belgien

Die belgische Nationalbank senkt den Diskontsatz von 15% auf 14%.

Die Regierung beschlieit, die Mehrwertsteuer im Wohnungsbau vom 1. Marz 1982 bis Ende
1983 von 17 vH auf 6 vH zu senken sowie Steuererleichterungen fiir den Kauf von Grundstiik-
ken zu gewéhren.

Die Regierung sieht MaBnahmen zur Verbesserung der Wetthewerbsfihigkeit der Industrie
vor. Neben einer 8,5prozentigen Abwertung des belgischen Franken gegeniiber den Wahrungen
im EWS werden eine vierteljihrliche Preiskontrolle, die voribergehende Aufhebung der Lohn-
indexierung (mit Ausnahme des Mindestlohns) sowie eine Senkung des Kirperschaftsteuersat-
zes von 48 vH auf 45 vH und Steuererleichterungen fiir Investoren beschlossen.

Die belgische Nationalbank senkt den Diskontsatz auf 13%.

Die Regierung beschlieft MaBnahmen zur Verringerung des Defizits der Sozialversicherungen,
Vorgesehen =sind fiir 1982 Beitragserhéhungen, Ausgabenkiirzungen um 20,5 Mrd Franken so-
wie eine Aufldsung bestehender Reserven um 10 Mrd Franken und eine Staatsanleihe in Hohe
von 2 Mrd Franken.

Die neue Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1982 vor. Danach sollen die laufen-
den Ausgaben um 9,5 vH steigen. Das Finanzierungsdefizit wird auf 10,5 vH (1981: 13 vH) des
Bruttosozialprodukts veranschlagt.

Die belgische Nationalbank erhéht den Diskontsatz auf 14%.

Die am 21. Februar beschlossenen Preiskontrollen werden modifiziert und bis zum Jahresende
verlingert.

Die belgische Nationalbank senkt den Diskontsatz auf 13,5%.

Die Regierung billigt den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1983, Danach sollen die Ausgaben um
7,5 vH zunehmen. Das Finanzierungsdetizit wird auf 10,5 vH (1982: etwa 11,5 vH) des Bruttoso-
zialprodukts veranschlagt.

Diinemark

Die Regierung legt den revidierten Budgetentwurf fiir 1982 vor. Danach sind Ausgabenzu-
wichse von 13,9 vH gegeniiber 1981 vorgesehen. Fiir die Steuereinnahmen wird ein Anstieg von
10,7 vH angesetzt. Die staatliche Kreditaufnahme soll 10 vH des Bruttosozialprodukts betra-
gen.

Die Leitkurs der Krone wird gegeniiber dem ECU um 33 vH abgewertet.

Das Parlament billigt das von der Regierung im Mirz eingebrachte Beschiftigungsprogramm,
das Ausgaben in Héhe von 2,3 Mrd Kronen vorsieht. Zuf Finanzierung werden verschiedene
Verbrauchsteuern angehoben.

Im Zuge der allgemeinen Leitkursanpassung wird die Krone um 0,6 vH abgewertet.

Die Regierung legt den Budgetentwurf fiir 1983 vor. Danach sind Ausgabensteigerungen von
17,9 vH vorgesehen. Das Finanzierungsdefizit wird auf 14 vH (1982: etwa 12 vH) des Brutto-
sozialprodukts veranschlagt.

Die Regierung legt dem Parlament ein Sparprogramm vor, das fiir 1983 Ausgabenkiirzungen
von 6 Mrd Kronen vorsieht. Sie erhiilt keine Mehrheit fiir dieses Programm und tritt am 3. Sep-
tember zuriick.

Die neue Regierung beschlieBt einen allgemeinen Lohnstopp bis zum 1. Méarz 1983 und die Auf-
hebung der automatischen Lohnindexierung. Dariiber hinaus sollen die Gehélter im &ffentli-

‘chen Dienst imn Jahre 1983 lediglich um 4 vH erhiht werden.
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noch Tabelle 8

Datum

1981
30. September

5. Oktober
27. Oktober

1982

13. Januar

13. Februar

25, Miirz

21. April

12. Mai

12. Juni
28. Oktober

1982
9. Mirz

1982
9. Miirz

9.Juni
21. Juni

28. Oktober

Das franzbsische Kabinett billigt den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1982, Er sieht eine Zu-
nahme der Ausgaben um 27,6 vH und einen Anstieg der Einnahmen um 19 vH vor. Das gesamte
Defizit soll 954 Mrd Franken betragen. Dem Entwurf wird eine Zunahme des Bruttosozialpro-
dukts um 33 vH und eine Preissteigerungsrate von 12,9 vH zugrunde gelegt.

Der Leitkurs des Franken wird gegeniiber dem ECU um 2,9 vH abgewertet.

Der von der Regierung vorgelegte Gesetzentwurf, der die Verstaatlichung von fiinf Industrie-
gruppen und 38 Banken vorsieht, ist von der Abgeordnetenkammer verabschiedet worden.

Die Regierung nimmt die erste Sozialverordnung an. Mit Wirkung vom 1. Februar 1982 soll die
wiichentliche Arbeitszeit von 40 Stunden auf 39 Stunden bei vollem Lohnausgleich gekiirzt und
die bezahlien Urlaubstage von 4 auf 5 Wochen ausgedehnt werden.

Das Verstaatlichungsgesetz tritt in Kraft, nachdem die vom Verfassungsrat auferlegten Ande-
rungen, die sich vor allem auf die Bewertung der Bankenaktien bezogen, vorgenommen worden
sind.

Die Regierung verschérft die Devisenkontrollen. Exporteure werden verpflichtet, ihre Devisen-
einnahmen binnen zweier Wochen an ihre franzdsischen Banken abzufiihren, Investitionen im
Ausland, die mehr als 1 Mio Franken betragen, miissen kiinftig voll {bisher zu drei Vierteln) in
der jeweiligen Wihrung finanziert werden.

Die Regierung billigt einen Entwurf, der vorsieht, mit Wirkung vom 1. April 1983 das Rentenal-
ter fiir diejenigen Arbeitnehmer, die mindestens 37,5 Jahre Sozialversicherungsbeitriige gelei-
stet haben, von 85 auf 60 Jahre herabzusetzen. Dariiber hinaus sollen im $ffentlichen Dienst
Mobglichkeiten zur Teilzeitarbeit (Halbzeitarbeit oder Viertagewoche) angeboten werden.

Die Regierung nimmt einen Gesetzentwurf iiber Familienpolitik an. Danach sollen Familienzu-
lagen erhiht, die Einkommensobergrenze fiir den Familieneinkommensausgleich angehoben
und einige Renten aufgebessert werden. Die Kosten werden fiir 1982 auf 4 Mrd Franken veran-
schlagt

Die Regierung nimmt den Entwurf eines Nachiragshaushalts fiir 1982 an. Er umfalit Ausgaben
von 11,8 Mrd Franken, die vor allem den privaten Unternehmen zugute kommen sollen. Die
Einnahmen setzen sich iiberwiegend aus der Anhebung des Standardsatzes der Mehrwert-
steuer von 17,68 vH auf 18,8 vH und einer Steuererhéthung ffir Finanzinstitute zusammen.

Der Leitkurs des Franken wird gegeniiber dem ECU um 4,75 vH abgewertet.

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1983 vor. Danach sollen die Ausgaben
um 11,8 vH zunehmen. Das Defizit wird auf 3 vH des Bruttoinlandsprodukts veranschlagt.

Griechenland

Die Regierung legt dem Parlament den Haushaltsentwurf fir das Jahr 1962 vor. Danach sollen
die Ausgaben um 35 vH und die Einnahmen um 58,5 vH steigen. Das Defizit soll auf 9 vH des
Bruttoinlandsprodukts zurickgefiihrt werden.

Grofibritannien

Die Regierung legt ihren Haushaltsentwurt fiir das Haushaltsjahr 1982/83 vor. Die Ausgaben
sollen gegeniiber den revidierten Schitzungen fiir das Haushaltsjahr 1081/82 um 9,5 vH ange-
hoben werden. Der Fmanz:erungsbedarf wird auf 3,5vH des Bruttosozialprodukts veran-
schlagt, gegeniiber 4,25 vH im Haushaltsjahr 1981/82.

Die Regierung beschlieBt Steuererleichterungen tiir die Olférderungsindustrie in Héhe von
56 Mio Pfund fiir die Haushaltsjahre 1982 und 1983,

Die Regierung erweitert das im Haushaltsjahr 1981/82 beschlossene Programm zur Arbeits-
platzbeschaffung fiir arbeitslose Jugendliche.

Die Regierung billigt den Entwurf fiir ein zweites Gewerkschaftsgesetz.
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noch Tabelle 6

Datum

1982
19. April

1. Juni

12, Juni
31, Juli

10. November

1982
30. Januar
31, Miarz

9. April
28. Mai
16. Oktober

30. Oktober

1982
2. Marz

19. Mirz
13. April

217. August
21. September

1981
12. Oktober
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Italien

Die Regierung verschiirtt die Devisenkontrollen. Unter anderem diirfen Importeure kiinftig die
Devisen nurmehr 15 Tage im voraus kaufen.

Die Arbeitgeberverbande kiindigen einseitig mit Wirkung vom Januar 1983 den 1975 mit den
Gewerkschaften geschlossenen Vertrag iiber die Lohnindexierung,

Der Leitkurs der Lira wird gegeniiber den ECU um 2,75 vH abgewertet.

Die Regierung bringt ein Programm ein, das das Defizit der 6ffentlichen Haushalte 1982 auf
60 000 Mrd Lire beschrinken soll. Vorgesehen sind eine Erhéhung der Mehrwertsteuer um zwei
bis drei Prozentpunkte, eine Anhebung des Steuersatzes auf Unternehmensgewinne und ho-
here Benzinsteuern.

Der tiir 1983 vorgelegte Haushaltsentwurf sieht keine realen Ausgabenerhhungen vor. Das
Defizit der 6ffentlichen Haushalte soll auf 11 vH des Bruttosozialprodukts beschrinkt wer-
den.

Am 7. August tritt die Regierung zuriick, nachdem das Parlament das Sparprogramm fiir 1982
und den Haushaltsentwurf fiir 1983 nicht gebilligt hat.

Die Regierung verschirft die Devisenkontrollen. Unter anderem miissen Exporteure, die Wa-
ten im Wert von {iber 5 Mio Lire ausfiihren, jetzt 70 vH der voraussichtiichen Bezahlung in aus-
lindischer Valuta bei italienischen Banken halten. -

Japan

Die Regierung beschlieft Erleichterungen hej 87 nichttaritiren Handelshemmnissen.

Das Parlament billigt ein Gesetz, das eine Senkung der Einfuhrzille von durchschnittlich 8 vH
auf durchschnittlich 6,75 vH vorsieht.

Die Regierung kiindigt an, mehr als drei Viertel der fiir das Haushaltsjahr 1982/83 (Beginn
April) vorgesehenen Offentlichen Bauaufirige auf die erste Jahreshélfte vorzuziehen.

Die Regierung beschlieBt weitere Importerleichterungen, vor allem bef technologisch hochwer-
tigen Giitern.

Die Regierung verabschiedet ein Konjunkturprogramm mit einem Volumen von umgerechnet
knapp 20 Mrd DM, die noch im Haushaltajahr 1982/83 ausgegeben werden sollen.

Die Regierung billigt den Eniwurf iiber einen Nachtragshaushalt fiir das Haushaltsjahr
1982/83, in dem sowohl Ausgabensenkungen als auch eine zusdtzliche Verschuldung vorge-
sehen sind.

Niederiande

Die Regierung legt dem Parlament ein Zwei-Jahres-Programm zur Forderung der Beschafti-
gung vor, das ein Volumen von jeweils 1,5 Mrd Gulden haben soll.

Die Bank der Niederlande senkt den Diskontssatz von 8’!’:% auf 8%,

Die Reglerung legt ein Sparprogramm zur Reduzierung der fir 1982 und 1983 erwarteten Defi- '
zite der dffentlichen Haushalte vor. Danach sollen Ausgaben bei den Sozialleistungen gekirzt
und die Sozialversicherungsbeitrage fiir Angestellte im &ffentlichen Dienst angehoben werden.
Am 12. Mai tritt die Regierung zuriick, nachdem keine Einigung {iber die Ausgabenkiirzungen
zustandegekommen ist.

Die Bank der Niederlande senkt den Diskontsatz auf 7%.

Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir 1983 vor. Danach sollen die Ausgaben um 4,7 vH
zunehmén. Das Detizit der &ffentlichen Haushalte wird auf 9/, vH des Bruttosozialprodulkts

veranschlagt.
Usterreich

Die Regierung legt dem Nationalrat ihren Budgetentwurf fiir das Jahr 1982 vor. Danach sind
Ausgaben von 368,3 Mrd Schilling und Einnahmen von 3091 Mrd Schilling vorgesehen. Die
Neuverschuldung soll 316 Mrd Schilling betragen, das sind 28 vH des Bruttoinlandspro-
dukts.
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noch Tabelle 8

Daturn
1982

11, Januar Die Regierung beschlieBt ein Konjunkturprogramm mit einem Ausgabenvolumen von rund
5 Mrd Schilling, das vor allem die Forderung des Wohnungsbaus und steuerliche Erleichterun-
gen fiir kleinere und mittlere Unternehmen vorsieht.

18. Februar Die Regierung beschlieBt, mit Wirkung vom 1, Mérz 1982 die Bildung von Risikokapital steuer-
lich zu begiinstigen,

16. September Die Regierung beschlieBt ein zweites Beschiftlgungsprogramm. ‘das vor allem die Firderung
Sffentlicher und privater Investitionen vorsieht.

19. Oktober Die Regierung legt den Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1883 vor. Danach solien die Ausgaben
um 8,4 vH zunehmen. Das Finanzierungsdefizit des Bundes wird auf 39 vH des Bruttosozialpro-
dukts veranschlagt.

Schweden
1982

11. Januar Die Regierung legt ihren Budgetentwurf fiir das Haushaltsjahr 1982/83 vor. Danach solien die
Ausgaben gegeniiber der revidierten Schitzung fiir das Haushaltsjiahr 1961/82 um 59 vH zu-
nehmen. Das Defizit wird auf etwa 13 vH des Bruttosozialpsrodukts veranschlagt.

12. Méarz Die schwedische Reichsbank senkt den Diskontsatz von 11% auf 10%,

8. Juni Das Parlament billigt den Gesetzentwurt zur Steuerreform, der Anfang 1983 rechtskriiftig wer-
den soll. Es ist vor allem eine Abflachung der Progression im Steuertarif vorgesehen.
8. Oktober Die neue Regierung wertet die schwedische Krone um 16 vH ab.
Schweiz
1961
2. September Die Nationalbank hebt den Diskontsatz auf 6 % und den Lombardsatz auf 71/2% an.
1962
19. Méarz Die Nationalbank senkt den Diskontsatz auf 5,5%.
27. August Die Nationalbank senkt den Diskontsatz auf 5%.
Vereinigte Staaten
1981

24, September Der Prasident stellt den Nachtragshaushalt fiir 1982 vor. Danach sind zusiitzliche Einsparun-
gen bei den Ausgaben in Hohe von 13 Mrd Dollar vorgesehen. Sie bestehen vor allem in einer
12prozentigen Haushaltskiirzung fiir alle Kahinettsressorts. Zudem sind Einnahmenerh$hun-
gen von 3 Mrd Dollar in Form von Gebihrenerhfdungen, SchlieBung von steuerlichen Eiicken
und eine schérfere Steuereintreibung geplant.

30. Oktober ~ Die Federal Reserve Banken senkten den Diskontsatz von 14% auf 13%. Der Aufschlag fér gro-
Bere Banken ist bereits vorher von 4% auf 2% herabgesetzt worden.

4. Dezember Die Federal Reserve Banken senken den Diskontsatz auf 13%.
1962 f
8. Februar Der Priisident stellt den Haushaltsentwurt fir das Haushalsjahr 1982/83 vor. Danach sollen
die Ausgaben um 4,5 vH zunehmen. Das Defizit wird auaf 81,5 Mrd Dollar veranachlagt, das sind
2,8vH des Bruttosozialprodukts.

23. Juni Der Kongref beschlieSt Steuererhtéhungen und Einschrinkungen bei den Ausgaben. Die Erhé-
hung verschiedener Verbrauchsteuern und der Wegtfall von Abschreibungserleichterungen fir
Unternehmen sollen im Haushaltsjahr 1952/83 20,9 Mrd Dollar Mehreinnahmen erbringen.
Ausgabenbeschriankungen werden vor allem im Sozialbereich (8,4 Mrd Dollar) und im Verteidi-
gumgssektor (7,8 Mrd Dollar) vorgenommen.

20. Juli Die Federal Reserve Banken senken den Diskontsatz von 12% auf 111/9%.

2/16./27. August Die Federal Reserve Banken senken den Diskontsatz auf 11%, danach auf 10,5% und Ende des
Monats auf 10%.

10. September Der Kongref billigt fiir 1982 gegen das Veto des Prmdentan einen Nachtragshaushalt mit

: eipem Volumen von 14,1 Mrd Doliar.
Die Federal Reserve Banken senken den Diskontsatz auf 91/9%.

8. Oktober
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TEIL B
Die Binnenkonjunktur 1982

i. Im Zeichen rezessiver Einfliisse von auBen

40. In der Bundesrepublik hat sich die Wirtschaft
auch 1982 nicht aus der harinéckigen Stockung 16-
sen kinnen, in der sie sich seit 1980 befindet. Im Ge-
genteil, die wirtschaftliche Lage stellt sich gegen
Ende des Jahres schlechter dar als zu Jahresbeginn.
Statt zu der erwarteten aliméhlichen Erholung ist es
vom Friihjahr an zu einem Riickgang der wirtschaft-
lichen Aktivitdt gekommen. Dabei wirkte zusam-
men, daBl der zuvor starke Anstieg der Auslandsauf-
tridge umschiug und die Binnennachfrage schwach
blieb. Auftragspolster, die es erlaubt hitten, den bis-
herigen Produktionsumfang beizubehalten, waren
nur in begrenztem MaBe vorhanden. Produktions-
kiirzungen und ein weiterer Personalabbau waren
daher von der Jahresmitte an die Folge. Die Anzahl
der Arbeitslosen ist damit wieder verstirkt gestie-
gen; am Jahresende wird sie voraussichtlich mehr
als 2 Millionen betragen, liber 50§ 000 mehr alg Ende
1981. Obwohl das Jahr in anderer Hinsicht auch
Fortschritte brachte — abnehmende Preissteigerun-
gen und eine weitgehend ausgeglichene Bilanz im
Waren- und Leistungsverkehr mit dem Ausland —
iiberwiegt derzeit Enttiuschung, was die zuriicklie-
gende, und Sorge, was die weitere Entwicklung be-
trifit :

#41. Offenbar hatte die deutsche Wirtschaft dem
Sog der weltwirtschaftlichen Probleme nicht genug
entgegenzusetzen,

Der Abbau des auBenwirtschaftlichen Defizits, der
verglichen mit anderen Lindern beachtlich schnell
vorankam, selbst wenn man die binnenwirtschaftli-
che Nachfrageschwiiche und die gedriickten Welt-
marktpreise der meisten Rohstoffe dabei in Rech-
nung stellt, hat fiir eine Verbesserung der monet#-
ren Rahmenbedinungen zwar Spielraum geschaf-
fen, aber keinen grofen. Die Stiirke der D-Mark im
Eurcopiischen Wahrungssystem wurde iiberdeckt
durch die fortgesetzte Schwéche gegeniiber dem
Dollar, der die bevorzugte Wihrung der internatio-
nalen Kapitalanleger blieb. Von dem fiir eine Rezes-
sion bis zum Herbst 1982 noch immer weltweit ho-
hen Zinsniveau konnte sich die Bundesrepublik so
nicht stark genug abhéngen.

Das aus ihrer Sicht an geldpolitischer Lockerung
Mogliche hat die Bundesbank getan. In mehreren
Schritten hat sie den Zugang zum Notenbankkredit
erleichtert und diesen verbiltigt. Die Zentralbank-
geldmenge, fiir die die Bundesbank — ausgehend
freilich von einer niedrigen Basis der Geldversor-
gung — zwischen dem vierten Quartal 1981 und dem
vierten Quartal 1982 einen Expansionsspielraum
von 4 vH bis 7 vH vorgegeben hatte, bewegte sich

38

das Jahr iiber am oberen Rand dieses Zielkorridors.
Dennoch gaben die Kreditzinsen nur zogernd nach
(Ziffern 1431L). :

42. Tir eine Belebung der wirtschaftlichen Aktivi-
tiit, vor allem der Investitionstiitigkeit, hiitte die Aus-
sicht auf bessere Ertrége hinzukommen miissen.
Die Lohnrunde, die angesichts der zunehmenden
Beschiiftigungsprobleme und der vorangegangenen
Verschlechterung der Ertragslage mit durchschnitt-
lich 4 vH etwas geringere Tarifanhebungen als im
Jahr davor te, bot auch Raum fiir eine allmiéh-
liche Erholung der Unternehmensgewinne. Die un-
erwartete Abschwiichung der Nachfrage hat diesen
jedoch geschmiilert, weniger von den Preisen eals
vielmehr von den Mengen her, und die Gewinne in
der Summe nicht wie die Gewinnmargen steigen las-
sen (Ziffern 111ff). Unsicherheiten im Exportge-
schift und dringende Konsolidierungsprobleme
zahlreicher Unternehmen haben zudem der Verbes-
serung der Ertragslage viel von ihrer Wirkung ge-
nommen.

43. Die Finanzpolitik sah sich vor die Aufgabe ge-
stellt, MaBnahmen einzuleiten, die einen Abbau der
hohen staatlichen Defizite auf mittlere Sicht ge-
wihrleisten, die Ausgabensiruktur zugunsten der
Offentlichen Investitionen dndern und dariiber hin-
aus die private Investitionstiitigkeit verstéirkt for-
dern sollten (Ziffern 185f). Ein erster Schritt war
Ende 1981 mit der sogenannten Operation '82 getan
worden. Die Verschlechierung der Beschiiftigungs-
lage veraniaBte die Bundesregierung im Friihjahr
1982, zasiitzlich eine befristete Investitionszulage in
Hhe von 10 vH der Anschatfungskosten von Ausrii-

stungsgiitern upd Betriebsgebiiuden zu beschlieBen,
soweit sie die durchschnittlichen Investitionsausga-
ben wiihrend der vergangenen drei Jahre liberstei-

gen, Die rsetzungen um den angemesse-
nen Kurs der itik hatten damit jedoch kein
Ende, sumal ball offenkundig wurde, wie hoch das

Haushaltsdefizit weiterhin sein wiirde. Der langan-
haltende Streit um Art und Umfang zusitzlicher
MaBnahmen verunsicherte Investoren und Konsu-
menten weiter, Die wirtschaftspolitischen Weichen-
stellungen, die von der neuen Regierung vorgenom-
men oder ins Auge gefaBt worden sind, haben die
Entwicklung im Jahre 1982 kaum mehr beeinfluBt.

Mangeinde Widerstandelralt gegen rexzessive
Ausiandseinfitises

44. Die Auslandsnachfrage, die im vergangeneh
Jahr kraftig gestiegen und damit zur wichtigsten
Stiitze der binnenwirtschaftlichen Entwicklung ge-




Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode . Drucksache 9/2118

Schaubild 4 worden war, ist 1982 unerwartet stark zurickgegan-
gen (Schaubild 4). Das Volumen der Bestellungen
aus dem Ausland lag in den ersten neun Monaten

ZUR EXPORTENTWICKLUNG um knapp 6 vH unter dem im Vorjahr. Die Abwiirts-

bewegung setzte schon bald nach der Jahreswende

Auftragseingang aus dem Austand ein. Im Herbst ?rhielt das verarbe-i.tende Gewerbe

T beimg‘jerarlbeifenden GewerbeD) N rund 12 vH weniger Auslandsauftrige als vor Jah-
150 160 resfrist. Der Maschinenbau und viele Zweige der
Elektroindustrie haben das rauhere Exportklima he-

f/ \ sonders zu spiiren bekommen. In der Stahlindustrie

40 - N 140 machte sich zudem bemerkbar, daB auslédndische

wie inldndische Abnehmer mit Blick auf die be-
schlossenen Preiserhéhungen fiir Stahlerzeugnisse
120 Ende 1981 in betrdchtlichem Umtang Auftrége vor-

: Werte
120

\
P, &

)
~, ) \ gezogen hatiten und deshalb 1982 entsprechend we-
\v°|"m39 SN | niger bestellten. Hier und da mag es auch an neuen
\/ Auftrigen gefehlt haben, weil Auslandskunden im
100 100 vergangenen Jahr den niedrigen Wechselkurs der
Auslandsumsatze D-Mark m&glicher?weise zu Bestellungen iber den
we=100  des Verarheitenden Gewerbes)} =10 | | alctuellen Bedarf hinaus genutzt hatten.

70 1 Im ganzen spiegelt gich im Ausmal des Nachfrage-

N riickgangs aus denl Ausland- die Wirkung einer
/ Reihe von Einfliisseh, die je fiir sich nur einen Teil
der Erklarung liefers. Eine wesentliche Rolle spielte

W 2~ Verte 4 W indes zweifellos, dafl die weltweit noch immer hohen
P Ll N Zinsen besonders die Nachfrage nach Investitions-

120 7 \ - gitern dimpften, die im deutschen Exportsortiment
ﬂ‘{n_l&mei L7 obenan stehen. Verschiirfte Finanzierungsprobleme

erschwerten zudem die Ausfuhr in die Entwick-
lungslinder betrichtlich, und rasch abnehmende Ol-
100 100 einnahmen veranlaften auch die OPEC-Staaten, bei
ihren Bestellungen erheblich kiirzer zu treten. Ge-
wichtige Indizien dafiir, daBl die heimischen Anbie-

Nre DM Warenausfuhr insgesamt!) WdaDN ter auBerdem -auch Marktanteile verloren hitten,
0 40 gibt es nicht. Thre internationale Wettbewerbsfihig-
keit, die sich mit der realen Abwertung der D-Mark

® PV e SR [ in den beiden vorangegangenen Jahren deutlich ver-

bessert hatte, blieb 1982 von der Preis- und Wechsel-
kursentwickiung her weitgehend unveréindert. Das
heibt freilich auch, daB neue Chancen, trotz der welt-

3 Werte ~ % weiten Nachfrageschwiiche, zusitzliche Nachfrage
Vanla S zu gewinnen, iiber Marktanteilsgewinne also, nicht
“h\Vommm "P ins Spiel knmen. oL
ey S

Austauschverhiltnis 45. Da viele Unternehmen aus dem vergangenen
197%- 100 (Temns of Trade ) ) -1 | | Jahr noch unerledigie Auftragsbestinde hatten,
100 100 sind die Liefe pn an das Ausland nicht im

: Gleichschritt mit Bestellungen zuriickgegan-
gen; so iibertraf die Warenausfuhr in der ersten Jah-

%5 r—Auf Basis der % reshiifte dem Volumen nach den entsprechenden
\P'_eﬁ'“-'!.'fs ’ Vorjahresstand noch um 9'/2 vH. Von der Jahres-
. AN : s mitte an schlug sich die Abnahme des Auftragsein-
% Aut Basis der’ /’ w gangs aus dem Ausland jedoch mehr und mehr auch
Duchschnitts- R, o=, __.7-"‘«-. . im Exportvolumen mieder mit der Folge, da8 in der
~ | werte Ny zweiten Hillfte des Jahres kein Zuwachs mehr im
& N7 8 Vergleich zum Vorjahr, sondern ein Riickgang um
~ schitzungsweise 3'/avH zu verzeichnen sein

diirfte, -

8 Frrrrrerrreeprrrrrrrrey | 8

%0 . 1981 1982 48. Bei den unmitteibaren Wirkungen, die das auf
m_im mﬂmm ‘:' :mm%? ﬂmﬁ, ‘;e.;;s.m. Producgﬁ?: und Bes¢hiéftigung im Inland hatte, Ilallieb
L " —VeTIaWEN i, Versica es nicht. In ihren Absatzerwartungen verunsichert,
ML D e mmlmmmm invh schoben die Unternehmen Investitionsvorhaben
weiter auf und fuhren fort, den Personalbestand zu

SR 820893 verringern. EinkommenseinbuBen und steigende
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Arbeitsplatzrisiken démpften zudem den privaten
Verbrauch. Kurz, die Schwiche der Binnennach-
frage nahm zu. Dafl dies alles nicht nur auf die Pro-
duktion im Inland, sondern auch auf die Einfuhr zu-
riickwirkte, die vom Friihjahr an ebenfalls ricklén-
fig war (Ziffer 128), minderte zwar den von auSen
kommenden rezessiven Einftufl, wog ithn aber nicht
auf.

47. Was an Verbesserung der Angebotsbedingun-
gen — von den Kosten fiir Kapital und Arbeit bis hin
zu den finanzpolitischen Rahmenbedingungen — zu
‘verzeichnen war, reichte otfenbar nicht aus, die Wi-
derstandskraft der Wirtschaft, insbesondere die In-
vestitionsneigung der Unternehmen, hinreichend zu
stirken.

48. Die hohen Zinsen haben sich zunéchst nur
langsam und stockend zuriickgebildet. Die interna-
tionale Zinsentwickiung ist dafiir eine wesentliche,
aber nicht die einzige Erklirung. Die unvermindert
hohe Neuverschuldung des Staates, die Unsicher-
heit iiber den kiinftigen Kurs der Finanzpolitik, der
bohe Umschuldungsbedarf von Unternehmen und
staatlichen Stellen sowie die Irritationen, die von
Zahlungsschwierigkeiten bis dahin zweifelstreier
Schuldner ausgingen, belasteten die Kreditmirkte
ebenfalis erheblich. In der zweiten Jahreshilfte ist
es aber zu weiteren deutlichen Zinssenkungsschrit-
ten gekommen.

Die Entlastung bei den Fremdkapitalkosten hielt
sich das Jahr {ber auch deshalb in engen Grenzen,
weil viele Unternebhmen sich noch gezwungen sahen,
auslaufende Kredite zu Zinsen umzuschulden, die
iiber den fritheren lagen. Je linger das Warten auf
deutliche Zinssenkungen wihrte, desto hirter ka-
men, zumal bei den nach AusmaB und Dauer nicht
vorhergesehenen ErtragseinbuBien, auch Unterneh-
men in Bedrangnis, die zu Beginn der Hochzins-
phase kurzfristige Verbindlichkeiten im Vertrauen
darauf eingegangen waren, diese alsbald durch zins-
ginstigere langfristige Kredite ablésen zu kdnnen.
Nicht wenige Unternehmen gerieten an die Grenze
ihrer Belastungsfihigkeit und auch an Kreditwiir-
digkeitsgrenzen.

49. Die Ergebnisse der gesamtwirischaftlichen Fi-
nanzierungsrechnung fiir das erste Halbjahr 1982
zeigen, daB die Unternehmen — die Wohnungswirt-
schaft und die finanziellen Institutionen nicht mit-
gerechnet —ihre Kreditaufnehme im Vergleich zum
Vorjahr um mehr als ein Drittel vermindert haben
(Schaubild 5). Besonders stark, némlich um rund
zwei Drittel, ist die Kreditaufnahme im Inland zu-
riickgegangen, aber auch im Ausland wurden weni-
ger Mittel beschafft. Diese Riickfiihrung der Kredit-
aufnahme lag nur zu einem geringen Teil daran, da
die eigenen Mittel der Unternehmen stérker zunah-
men als ihre Bruttoinvestitionen, ihr Finanzierungs-
defizit also abnahm. Gleichzeitig ist in einem we-
sentlich geringeren MaBe Geldvermigen gebildet
worden als vor einem Jahr, vielfach ist Geldvermo-
gen zur Deckung des Finanzierungsbedarfs aufge-
Iost worden. Viele Unternehmen scheinen bei der
Einrdumung von Lieferantenkrediten zuriickhaiten-
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der geworden zu sein mit der Konsequenz, dafl die
bisherigen Schuldner Geldanlagen auflosen mubB-
ten.

50. Deutlicher als bei den Kapitalkosten war die
Entlastung 1982 bei den Kosten fir importierte Vor-
leistungen, die in den vorangegangenen drei Jahren
auBerordentlich stark gestiegen waren, zunichst
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durch den Preissprung beim Erdél und die Hausse
der Weltmarktpreise fir zahlreiche Rohstoffe, dann
durch den Kursriickgang der D-Mark bedingt. Roh-
stoffe, deren Preise Mitte 1981 ihren Héchststand er-
reicht hatten, verbilligten sich 1982, wenngleich der
Preisriickgang an den Welimérkten im Inland nicht
voll wirksam wurde, weil die D-Mark gegeniiber
dem Dollar noch an Wert verlor. Die Preise fiir ein-
gefiihrte Halbwaren gaben bis weit ins Jahr hinein
ebenfalls nach. Investitionsgiiter, die aus dem Aus-
land bezogen wurden, waren 1982 nicht nennens-
wert teurer als im Jahr davor; denn die Preissteige-
rungen in den Herstellerlandern, namentlich den eu-
ropiischen Partnerlindern, wurden durch die Auf-
wertung der D-Mark gegeniiber deren Wéhrungen
weitgehend wettgemacht.

51. Der Anstieg der Lohnkosten hat sich erheblich
verlangsamt. Angesichts der gravierenden Beschéf-
tigungsprobleme war in der lohnpolitischen Diskus-
gion dieses Jahres von vornherein nicht umstritten,
daB der Spielraum fiir Lohnsteigerungen eng sein
wiirde.

Der erste TarifabschluB in der diesjidhrigen Lohn-
runde wurde in der nordrhein-westfilischen Metall-
industrie erzielt. Gewerkschaften und Arbeitgeber
einigten sich auf eine lineare Steigerung der Tarif-
verdienste um 4.2 vH ab Mirz und auf eine Pau-

schalzahlung fiir den Februar von 120 DM. Damit )

war eine Richtschnur fiir die anderen Tarifgebiete
und fiir die meisten anderen Wirtschaftsbereiche ge-
zogen (Tabelle 7). Im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt ergab sich eine lineare Steigerung von 4 vH
nach gut 4'/3 vH im Jahre 1981. Tarifliche Nebenab-
reden wie Verlingerungen des Jahresurlaubs und
Anhebungen des Urlaubsgeldes spielten in diesem
Jahr nur eine unbedeutende Rolle. Pauschalzahlun-
gen fiir ein oder zwei Monate, die zumeist nicht die
daran gekniipfte Verzigerung der linearen Anhe-
bung ausglichen, fielen stirker ins Gewicht, so dall
die diesjdhrige Lohnrunde im Ergebnis auf eine
Steigerung der durchschnittlichen Stundenverdien-
ste um 4 vH hinauslief. Hinter dieser Rate blieben
die Abschliisse im Sffentlichen Dienst, im Textilbe-
reich und in der Eisen- und Stahlindustrie zuriick.
Mehr erhielten die Beschaftigten im Handel und im
Kreditgewerbe. Die Vorschlidge einzelner Gewerk-
schaften, zusammen mit den Lohnforderungen eine
Tarifrente oder einen Investivlohn zu vereinbaren,
fanden bei den Arbeitgebern aus Kostengriinden
oder wegen ordnungspolitischer Bedenken keine
Zustimmung (Ziffern 226 f.).

Zu den neu ausgehandelten tariflichen Leistungen
kamen 1982 weniger Vorbelastungen aus fritheren
Vereinbarungen hinrzu als in den vergangenen Jah-
ren, Eine Ausnahme bildete allerdings die Bauin-
dustrie, in der die Tarifparteien im Vorjahr eine Auf-
stockung des Weihnachtsgeldes auf ein volles drei-

Tabelle 7
Einkommenspolitisch wichtige Ereignisse
Monat
1982 X
Januar Soziale Sicherung Am 1. Januar 1982 werden die Sozialversicherungsrenten, die Renten nach
dem Bundesversorgungsgesetz und die Altershilfe fiir Landwirte um
5,76 vH erhoht. Die Unfallrenfen steigen um 6,5 vH. In der Rentenversiche-
rung fiir Arbeiter und Angestelite betriigt der Beitragssatz 18 vH (bisher
18,5 vH), in der Arbeitslosenversicherung 4 vH (bisher 3 vH) des versiche-
rungspflichtigen Entgeits. Die Beitragshemessungsgrenzen werden in der
Renten- und Arbeitslosenversicherung von 4 400 DM auf 4 700 DM angeho-
ben, in der gesetzlichen Krankenversig¢herung von 3300 DM auf 3 525
DM. ‘
Februar Eisen- und Stahlindustrie | Anhebung der Tarifverdienste um 4,2 v ab 1. Februar 1982 (im Saarland
Begiinstigte: 265 000 ab 1. April 1982} fiir die Laufzeit von 14 Monaten. Ab 1. Februar 1983 werden
die Eckléhne je Stunde um 0,06 DM angehoben, anrechenbar auf die Effék-
tividhne.
Industrie der Papier-, Die Lohne und Gehiilter werden ab 1. Februar 1962 um 42 vH angehcben.
Pappe- und Kunststoff- Durch Vorweganhebungen in 1982, 1984 und 1986 sollen die Ecklshne der
verarbeitung einzelnen Tarifgebiete einander angeglichen werden.
Begiinstigte: 110 000
Mé&rz Metallindustrie Erhdhung der Tarifverdienste um 4,2 vH ab 1. Mirz 1982. Fiir Februar wird
Begiinstigte: 3 935 000 | eine Einmalzahlung von 120 DM vereinbart.
GroBhandel Anhebung der Lihne und Gehélter iberwiegend um 4,2 vH (in Hessen und
Begiinstigte: 1 090 000 | in Berlin um 4,35 vH). Die Vertrige treten zwischen dem 1, Mirz und dem
1. Juni 1982 in Kraft.
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noch Tabelle 7

Monat

1982

April

Juni

August

Einzelhandel
Begiinstigte: 1 455 000

Bankgewerbe
Begiinstigte: 315 000

-~

Baugewerbe .
Begiinstigte: 1 090 000
Privates Versicherungs-
gewerbe
Begiinstigte: 200 000
Druckindustrie
Begiinstigte: 170 000

Bekleidungsindustrie
Begiinstigte: 250 000

Chemische Industrie
Begiinstigte: 510 000

Otffentlicher Dienst

— Gebietskirper-
schaften,
Bundesbahn,
Bundespost
Beglinstigte: 2 400 000

Textilindustrie
Begiinstigte: 290 000

Steinkohlenbergbau
Begiinstigte: 180 000

Otfentlicher Dienst
Begiinstigte: 1 700 000

Erhéhung der Lohne und Gehéitter um 4,35 vH ab 1. Mérz 1982 in Hessen, ab
1. April 1982 in Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg und ab 1. Mai
1982 in Hamburg, Rheinland-Pfalz und Bayern. In Bremen werden die Ta-
rifverdienste um 4,4 vH ab 1. Mai 1882 angehoben. In Niedersachen treten
die Lobn- und Gehaltserhthungen um 4,35 vH mit einer Verzigerung von
3 Monaten am 1. August 1982 in Kraft.

Die Tarifgehilter werden uin 4,2 vH am 1. Mérz 1982 erhoht. Zusitzlich wer-
den mehr Freischichten vereinbart. Alle Angesteliten, die noch nicht
31 Jahre alt sind, erhalten einen Tag mehr Urlaub.

Anhebung der Lihne und Gehiilter ab 1. April 1982 um 3,5 vH. Am 1. Okto-
ber 1982 soll eine weitere ErhShung um 0,7 vH erfolgen.

Die Gehalter werden ab 1. April 1982 um 4,2 vH erhéht. Es werden zusitz-
lich Freischichten und 30 Tage Urlaub fiir alle vereinbart.

Erhdhung der Lohne und Gehlilter ab 1. April 1982 um 4,2 vH.

Anhebung der Lihne und Gehilter zumeist am 1. Mai 1982 um 3,9 vH (in
Rheinland-Rheinhessen um 4,2 vH, in der Pfalz um 3,5 vH).

Die Léhne und Gehélter werden am 1. Mai 1982 beziehungsweise am 1. Juni
1982 um 42 vH erhbht. Zusitzliche Verbesserungen der Verdienstsiche-
rungsklauseln wurden vereinbart.

Arbeiter und Angestellte erhalten ab 1. Mai 1982 3,6 vH mehr Lohn und Ge-
halt. Fiir Mérz und April 1882 zusammen wird eine Pauschalzahlung von 40
DM vereinbart. Alle Arbeitnehmer, deren Urlaubsanspruch bisher weniger
als 30 Arbeitstage betrug, erhalten 1 Urlaubstag mehr.

Anhebung der Léhne uné Gehélter um 3.9 vH beziehungsweise 4 vH ab
1. Mai 1982 beziehungsweise um 4,2 vH ab 1. Juni 1982 mit einer Pauschale
von 20 DM fiir den Monat Mai 1982,

Die Lihne und Gehilter werden am 1. Juni 1982 um 4,2 vH erhéht. Fiir Mai
1982 wird eine Pauschale von 75 DM gezahit. Auflerdem werden Vereinba-
rungen iiber hhere Sonderzahlungen und Strukturverbesserungen getrof-
fen.

Mit einer dreimonatigen Verzigerung werden die Beamtenbeziige am
1. August 1982 um 3,68 vH erhiht, fiir die Monate Juni und Juli 1982 zusam-
men wird eine Pauschale von 40 DM gezahlt. Die neue Regierung plant, die
hiheren Beziige schon nachtriiglich ab 1. Juli 1982 zu zahlen.

"~
™

zehntes Monatsgehalt verabredet hatten, so daB sich
die tariflichen Verdienste dort im laufenden Jahr
um rund 5 vH erhihten. Gesamtwirtschaftlich gese-
hen deckte sich der Anstieg der Tarifverdienste im
Jahresdurchschnitt diesmal nahezu mit der tarifli-
chen Abschlufirate.

52. Die Steigerung der effektiv gezahlten Entgelte
je Stunde ist 1982 mit rund 4'/2 vH nur wenig héher
als die der tariflichen Stundenverdienste ausgefal-
len. Dall der Abstand, die Lohndrift, iiberhaupt noch
positiv war, hing wohl vor allem damit zusammen,
daBl im Zuge des Beschiftigungsabbaus Arbeitneh-

42

mer mit unterdurchschnittlichen Einkommen ihren
Arbeitsplatz eher als hher bezahlte Arbeitnehmer
verloren.

Je beschiiftigten Arbeitnehmer gerechnet, sind die
Arbeitskosten um gut 4 vH gestiegen, wobei die ge-
ringere Zahl von rstunden und die vermehrte
Kurzarbeit kostendampfend, die htheren Beitrige
zur Arbeitslosenversicherung dagegen kostenstei-
gernd wirkten, Ein Jahr zuvor hatte die entspre-
chende Rate noch 5,3 vH betragen. Das Produktions-
ergebnis je Beschiftigten, das 1981 nur um 0,8 vH zu-
genommen hatte, ist im laufenden Jahr um knapp
11/3 vH gestiegen, freilich nicht weil im ganzen mehr
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produziert wurde, sondern weil die Unternehmen
verstiirkt Personal freisetzten. All dies zusammen
fithrte dazu, dal die Lohnstiickkosten 1982 nurmehr
um etwa 3 vH zunahmen, verglichen mit 44 vH im
Jahre 1981. '

53. Von staatlicher Seite hat es ebenfalls Verbesse-
rungen der Angebotsbedingungen gegeben. Zur For-
derung der Investitionstatigkeit sind Ende vergan-
genen Jahres die degressive Abschreibung fiir be-

Schaubild 6
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wegliche Giiter des Anlagevermdgens und die Ab-
schreibungsméglichkeiten fiir Gebdude verbessert
worden; auBerdem ist der Verlustricktrag erweitert
worden. Auf der Gegenseite steht allerdings, das der
Staat unter dem Zwang, die dffentlichen Haushalte
zu konsolidieren, die Sozialabgaben erhdht und die
éffentlichen Investitionen, die zum Teil Vorleistun-
gen fiir private Investitionen sind, drastisch verrin-
gert hat Hinzu kam die verwirrende Diskussion
iiber die Soliditdat der 6ffentlichen Finanzen und
iber die Wirksamkeit der bisher ergriffenen Ma0-
nahmen. Das hat den wachstumspolitischen Hilfen
viel von ihrer Wirkung genommen und, was die ein-
geleitete Konsolidierung betrifft, neues Verirauen
kaum aufkommen lassen (Ziffern 165££.).

54, Immerhin, im ganzen waren die Angebotsbe-
dingungen nicht ungiinstiger, sondern giinstiger als
vor einem Jahr. Auch ohne daB die Preise unvermin-
dert kriftig stiegen, war die Aussicht auf bessere Ge-
winne nicht unbegriindet. Die Preissteigerungen, die
von den Unternehmen dann das Jahr {iber durchge-
setzt wurden, gingen iiber den Kostenanstieg hin-
aus, so daf} sich, zumindest im Durchschnitt des ver-
arbeitenden Gewerbes, die Gewinne je Produktein-
heit wie je Umsatzeinheit gegeniiber ihrem letztjih-
rigen Tiefstand merklich erhhten (Schaubild 6).

Zu beriicksichtigen ist freilich, daB sich in unseren
Rechnungen in diesemn Jahr auch staatlich admini-
strierte Preiserh6hungen niederschlagen, die zur
Verminderung Sffentlicher Defizite beitragen, nicht
aber zur Verbesserung der Ertragslage bei den Un-
ternehmen,

Fiir die beobachteten Preisanhebungen und fiir Ab-
satzsteigerungen zugleich war die Nachfrage jedoch
nicht ausreichend. Was am Stiick mehr verdient
wurde, ging an der Menge teilweise wieder verloren.
In der Summe sind die Unternehmensgewinne nach
dem betrédchtlichen Riickgang in den beiden vergan-
genen Jahren 1982 wieder gestiegen.

55. Die akuten nachfrageseitigen Belastungen
iiberwogen offenbar derart, dal die Investitionsti-
tigkeit 1982 noch stiarker zur Schwiche neigte als zu-
VOr.

56. Am frithesten und am deutlichsten wurde das
bei den Lagerinvestitionen sichtbar. Die Vorrite an
Vorprodukten, die die Unternehmen zunéchst als zu
ihren Produktionsedwartungen passend ansahen,
erwiesen sich im Laafe des Jahres als zu hoch und
wurden eingeschrinkt Die Fertigwarenléiger, die
zur Jahresmitte einen sehr hohen Stand erreichten,
weil die Unternehmen in den ersten sechs Monaten
nicht so viel abzusetzen vermochten, wie sie produ-
zierten, konnten in der zweiten Jahreshilfte teil-
weise abgebaut werden.

Die Nachfrage nach Ausriistungsgiitern ist bis in
den Herbst hinein zuriickgegangen (Schaubild 7).
Von Januar bis September 1982 haben die Unterneh-
men dem Volumen nach 7' /2 vH weniger bei inlédndi-
schen Herstellern bestellt als im gleicheén Zeitraum
des Vorjahres. Wenn man die Einfuhr von Investi-
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Schaubild 7
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tionsgiitern hinzunimmt, hellt sich das Bild nur we-
nig auf. Eine gewisse Korrektur kinnten die letzten
Monate des Jahres bringen. Denn Unternehmen, die
in den GenuB der befristeten Investitionszulage
kommen wollen, miissen die Auftrage bis zum Jah-
resende 1982 erteilen; mit dem Abruf der Lieferun-
gen kdnnen sich sich jedoch Zeit lassen.

Ihre Auftragsvergabe an die Bauwirtschaft haben
die Unternehmen das Jahr liber dagegen nicht wei-
ter gekiirzt. Im ganzen war sogar eine leicht stei-
gende Tendenz zu verzeichnen. Man muf dabei je-
doch das niedrige Ausgangsniveau im Blick halten.
AuBlerdem gibt es Anzeichen dafiir, daB die zu beob-
achtende Entwicklung zu einem guten Teil die fort-
schreitende Auftragserteilung bei einigen regional
konzentrierten GroBprojekten widerspiegelt und
nicht eine Erholung der gewerblichen Bautétigkeit
in der Breite. :

Im Wohnungsbau hat die Nachfrage zwar, wie es
scheint, etwas angezogen; der Anstieg, der im Ver-
lauf des Jahres zn verzeichnen war, reichte indes bei
weitem nicht, auch nur den scharfen Riickgang vom
vergangenen Jahr wetizumachen, geschweige denn
die Aufiragsvergabe wieder auf ein befriedigendes
Niveau zu bringen. Dazu blieben nicht zuletzt die Fi-
nanzierungsbedingungen 1982 noch zu unginstig.

5§7. Alles in allem wurde im laufenden Jahr, soweit
sich das derzeit abschiétzen 1884, real gerechnet 5 vH
weniger in Ausriistungen und in Bauten investiert
als 1981. Anders als im vergangenen Jahr sind in die-
sem Jahr selbst unter Einschluf} der Preissteigerun-
gen die Investitionen gesunken.

58. Die neuerliche Verschlechterung der wirt-
schaftslage blieb auch auf den privaten Verbrauch
nicht ohne Wirkung. Der verstiirkte Beschiaftigungs-
abbau hat nicht nur zu weiteren Einkommenseinbu-
Ben gefiihrt, sondern er hat offenbar auch die Ausga-
beneigung belastet, das heiBt die Bereitschaft, ver-
fiigbares Einkommen auszugeben, statt zu sparen,
und fiir groBere Anschaffungen gegebenenfalls Er-
sparnisse aufzulbsen oder sich zu verschulden. Ein
kréftiger Zinsriickgang hiitte dies mdglicherweise
iiberspielen kénnen; die Zinssenkungen, zu denen es
das Jahr iiber kam, reichten dazu jedoch nicht aus,

jedentalls bis Herbst nicht. So haben die Ver-
braucher 1982 Ausgaben nicht einmal in dem
Umfang ausgeweitet, wie ihre Einkommen gestie-

gen sind {Schaubild 8).

GroB war der Zuwachs an verfiigharem Einkom-
men mit 4 vH chnehin nicht. Wahrend die staatli-
chen Einkommensiibertragungen an die privaten
Haushalte einschlieflich der Rentenzahlungen im-
merhin noch um knapp 6 vH zunahmen und die Ein-
kommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen
um T1/3 vH stiegen, blieb den Haushaltien beim Ar-
beitseinkommen nur ein Zuwachs von 1vH. Die
schlechte Beschiiftigungslage, die sich iiber die be-
zahlte Arbeitszeit wie Gber die Tarifabschliisse aus-
wirkte, trug dazu ebenso bei wie die héheren Abziige
fiir die Sozialversicherung und der progressionsbe-
dingt steigende Steueranteil am Bruttoeinkom-
men.
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Schaubild 8
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Im Ergebnis sind die Ausgaben fiir den privaten Ver-
brauch aufs Jahr gesehen um etwa 3'/; vH gestie-
gen. Das ist weniger, als dem Geldwertschwund ent-
spricht, der sich im Jahresverlauf nach und nach
zwar verringerte, im Vorjahresvergleich aber mit

mehr als 5vH immer nc-)ch recht hoch war (Zif-
fern 981f,). Preisbereinigt ist der private Verbrauch
also eher noch etwas mehr gesunken als 1981.

Emeuter Produktionsriickgang

59. Abnehmende Bestellungen aus dem Ausland
wie aus dem Inland und zunehmende Lagerbe-
stinde bewogen mehr und mehr Unternehmen von
der Jahresmitte an, ihre ohnehin nicht hohe Produk-
tion einzuschrénken, zumal die meisten eine baldige
Erholung nicht sahen. So wurden in der zweiten Jah-
reshilfte nicht mehr, sondern weniger Giiter herge-
stellt und Dienstleistungen erbracht als ein Jahr zu-
vor. Im ganzen diirfte die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion 1982 um naliezu 1 vH hinter der des Jahres
1981 zuriickbieiben,

80. Im verarbeitenden Gewerbe, das mehr als an-
dere Wirtschaftszweige fiir das Ausland produziert
und das auch sonst egfahrungsgemiB empfindlicher
auf Verénderungen des wirtschaftlichen Klimas rea-
giert, zeigte sich die Abwirtsbewegung besonders
deutlich (Schaubild 9). Zwar konnten die Unterneh-
men ihr Fertigungsvolumen bis Anfang des Som-
mers noch durch einen Abbau von Auftragsreserven
halten, Danach sahen sie sich jedoch zu einer deutli-
chen Korrektur ihrer Produktionspléine gezwungen,
wenn sie nicht immer mehr unverkaufte Erzeug-
nisse auf Lager nehmen wollten.

Im Maschinenbau stand die Fertigungstatigkeit wei-
terhin im Zeichen des im Ausland wie im Inland
nach wie vor unglinstigen Investitionsklimas. Bei
den Herstellern elektrotechnischer Investitionsgii-
ter sank die Produktion noch deutlich unter das Ni-
veau der beiden vergangenen Jahre. Die Automobil-
bauer liefen die Fertigungsbander schon von Jah-
resbeginn an langsamer laufen, wobei es hier weni-
ger eine nachlassende Aufnahmefihigkeit der Aus-
landsmiirkte als vielmehr die Kaufzurickhaltung in-
lindischer Kunden war, die dafiir den Ausschlag
gab. Den stirksten Produktionseinbruch hatte die
Stahlindustrie zu verzeichnen; denn zu dem Nach-
frageausfall aufgrund des vorsorglichen Lagerauf-
baus bei den Verarbgitern kam nun deren geringe-
rer Bedarf als Folge der eigenen Produktionsein-
schrinkungen. Im der Baurezession gerieten
auch die Herstaller Baustoffen mehr und mehr
unter Druck, und dig Mineraldlindustrie mufite an-
gesichts des sparsameren Umgangs mit Heizdl und
Benzin, des Vordringens anderer Energietriiger so-
wie verstirkter Importkonkurrenz fiir ihre Pro-
dukte den AusstoB ebenfalls betréchtlich drosseln.
Dagegen hielt sich der Produktionsriickgang bei den
Herstellern von Konsumgiitern iberwiegend in ver-
gleichsweise engen Grenzen.

61. Die Produktionsschwiiche blieb nicht auf das
verarbeitende Gewerbe beschrénkt. Auch im Ver-
kehrsbereich und im Handel wurden 1982 weniger
Leistungen als im Vorjahr erbracht, Dagegen waren
bei den Kreditinstituten und bei den Vermietungs-
und Beratungsunternehmen die Leistungen insge-
samt deutlich héher als 1981.
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62. Besonders stark ieidet weiterhin die Bauwirt-
schaft unter der Rezession. Ein Produktionsniveau,
das noch erheblich niedriger war als im Vorjahr,
wenn s auch im Jahresveriauf nicht weiter absank,
Firmenzusammenbriiche in bisher nicht gekanntem
AusmaBb ungd ein drastischer Abbau des Personalbe-
stands kennzeichneten die schlechte Lage.

In den Frihjahrsmonaten nahm die Bautiitigkeit
zwar voriibergehend zu, danach stand sie aber wie-
der bis zuletzt unter dem Einflu@} des zuriickliegen-
den tiefen Nachfrageeinbruchs. Von den Auftragsbe-
stiinden, die bereits im Herbst 1981 auf einen auler- -
ordentlich niedrigen Umfang geschrumpft waren,
gingen kaum noch produktionsstabilisierende Im-
pulse aus, und was an zusétzlichen Auftrigen das
Jahr iiber einging, reichte offenbar gerade, die Auf-
tragsdecke nicht noch kiirzer werden zu lassen. So
haben die Unternehmen des Bauhauptgewerbes in
den ersten neun Monaten 10*/2 vH wemger Baulei-
stungen erbracht als im gleichen Zeftraum des Vor-
jahres. Daneben wurde nun auch das Ausbauge-
werbe verstiirkt von der Krise erfaidt. Bautischlern,
FuBbodenlegern: und Installateuren fehlte es zuneh-
mend an AnschluéBauftrigen, da sich der Nachfrage-
ruckgang im Sffentlichen Hochbau nun erst voll auf
die Bautitigkeit auswirkte und immer weniger Woh-
nungen gebaut wurden. Angesichts der auBercrdent-
lich hohen finanziellen Belastungen eines Hausbaus
tiber viele Jahre hinweg konnten immer weniger po-
tentielle Bauherren ihren Wunsch nach einem eige-
nen Haus realisieren. Demgegeniiber blieb der Auf-
wiirtstrend im GeschoBwohnungsbau aufgrund der
steigenden Nachirage nach Eigentumswohnungen
ungebrochen; hierbei spielten die fiir den Kapitalan-
leger giinstigen steuerlichen Regelungen eine be-
deutsame Rolle. Mittlerweile ist jede zweite in ei-
nem Mehrfamiliengebiude errichtete Wohnung
eine Eigentumswohnung. Dies reichte jedoch bei
weitem nicht aus, die Produktionsausfille im Eigen-
heimbsu auszugleichen. Die Folge von all dem war,
daf immer mehr Bauunternehmen in finanzielle
Schwierigkeiten gerieten und aufgeben mubten.
Wihrend in den beiden Rezessionsjahren 1974 und
1975 zusammen 3 000 Unternehmen Konkurs anmel-
den muBten, diirften es 1981 und 1982 zusammen
etwa 4500 Unternehmen sein.

63. Der Kapazitiitsabbau im Baugewerbe hat sich
fortgesetzt, und:die Befiirchtung, da8 er iiber
hinausgeht, was&ut mittlere Sicht als zutréglich gel-
ten kann, erscleint nicht unbegriindet Es wiire
nicht das erste Mal, daB in einer Baurezession be-
reits die Probleme eines folgenden Aufschwungs an-
gelegt sind, sei es weil dann wieder aufgestaute pri-
vate Nachfrage und kriiftig steigende staatliche Auf-
triige zusammentreffen, sei es weil ein Mangel an
qualifizierten Fachkriften einer weiteren Produk-
tionsausweitung entgegensteht, und sich Nachfrage
und Preise dann wechselseitig treiben.

Das AusmaB des Kapazititsabbaus wird durch den
Umfang der Insolvenzen freilick iiberzeichnet, weil
es die Regel ist, daf noch brauchbare Maschinen
und Gerite von anderen Baufirmen aufgekauft und
eingesetzt werden, Die vergleichsweise kurze Nut-
zungsdauer vieler Bauausriistungen sorgt iiberdies
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fiir eine Flexibilitdt der Unternehmen, die griofer als
in den meisten anderen Wirtschattshereichen sein
diirfte. Entlassene oder abgewanderte Facharbeiter
bei einer Belebung der Baukonjunktur zuriickzuge-
winnen, ist nach aller Erfahrung indessen schwer.

64. In der Volkswirtschaft im ganzen hat der Be-
stand an Produktionsanlagen weiter zugenommen;
mit der riickliufigen Investitionstétigkeit hat sich
die Zunahme allerdings verlangsamt. Zu beriicksich-
tigen ist auBerdem, daB die Kapitalproduktivitét im

Trend sinkt. Der Angebotsspielraum, das heifit das
gesamtwirtschaftliche Produktionspotential, ist un-
seren Rechnungen zufolge 1982 um rund 1!/2 vH ge-
wachsen. Genutzt wurde der groBere Spielraum frei-
lich nicht. Aufs Jahr gesehen war das Produktions-
potential vielmehr nur zu etwa 94'/; vH ausgelastet,
noch weniger als im vergangenen Jahr (Schau-
bild 10 und Anhang V, Abschnitt A).

85. Die vom Statistischen Bundesami im Sommer dieses
Jahres abgeschlossene Revision der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen fiir den Zeitraum von 1960 bis 1981
machte es erforderlick, auch unsere Rechrnungen zum Pro-
duktionspotential und dessen Auslastung dem Stand der
aktuellen Datenlage anzupassen. Im Vergleich zu den bis-
herigen Rechnungen zur Investitionstitigkeit im Unter-
nehmenssekior wird ein geringerer Anstieg ausgewiesen.
Die Korrekturen waren bei den Ausristungen stdrker als
bei den Bauten.

Drie statistische Erfassung der Anlageinvestitionen ist
grundadtzlich auf 2wei Wegen mdglich, entweder bei den
Lieferanten dieser Giiter mittels Absatz- und Einfuhrstati-
stiken (sogenannte Commodity Flow-Methode oder auch
indirekte Methode genannt) oder unmittelbar bei den In-
vestoren, vor allem aufgrund von Daten aus Unterneh-
menshilanzen und Bereichszenten (sogenannte Investo-
renrechnung oder auch als direkte Methode bezeichnet).

Die Investitionsrechnung des Statistischen Bundesamtes
im Rahmen der laufenden Berichterstattunyg folgt im we-
sentlichen der indirekten Methode. Ausschlaggebend hier-
fiir ist die vewgleichnweise frithe Verfiigbarkeit der statisti-
schen Unterlagen. Angaben der Investoren dagegen liegen
erst mit griferer, oft mehrjdhriger Verzigerung vor. Die
dann aufiretenden Abweichungen zu den Ergebnissen der
indirekten Methode, die zu nichi unerheblichen Korrekiu-
ren der bisherigen Angaben Anlaf geben kinnen, sind auf
mehrere Ursacken 2uriickrufiihren. Eine Rolle spielt dabei
die unterschiedliche Abgrenzung dessen, was als Investi-
tion im Sinne aktivierungspflichtiger oder aktivierungsfi-
higer Aufwendungen anzusehen ist und was als laufender
Aufwand und damit alsg-Vorleistung zu buchen ist Hinzu
kommen Unterschiede in der Erfassung und Bewertung der
Anlagenzuginge in der betrieblichen Buchhaltung einer-
seits und den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
andererseits, die ebenfalls in Differenzen zwischen den Er-
gebnissen der beiden Berechnungsmethoden zum Aus-
druck kommen. Die im Rahmen der Revision der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen vorgenommene Ab-
stimmung der Berechaungsergebnisse fiihrte ru einem
Korrekturbedarf bei den Ausriistungen sowie bei den Bau-
ten in den Jahren ab 1968. In unseren Berechnungen zum
Produktionspotential aghlug sick dies in einem langsame-

ren Wachstum des dgens und des Produktions-

potentials ndeder. Die'Auslastung der Sachkapazititen
wird nun entsprechend dem geringeren Wachstum des Pro-
duktionspotentials etwes hiher ausgewiesen als nach der
alten Rechnung; das Verlaufsmuster zeigt indes in etwa.
das gleiche Bild wie zuvor. Die Revision der Schdtzung des
Produktionspotentials erigubt es, bei der bisherigen Vor-
stellung hinsichtlich der Normalauslastung (97!/4vH) zu
bleiben. Nach der alten Rechnung hatte sich die Ausla-
stung in den vergangenen Jahren (1976 bis 1981 im Durch-
schnitt 953 vH) stark von diesem Wert entfernt.

66. Wie stark im verarbeitenden Gewerbe die Ka-
pazititsauslastung 1982 weiter zuriickgegangen ist,
zeigen die Berechnungen des Deutschen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung wie auch Unternehmens-
befragungen des Ho-Instituts. Den Befragungen zu-
folge sank die Auslastung der industriellen Anlagen
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bis zum Herbst auf 74,2 vH der betriebsiiblichen
Vollauslastung. Sogar im Tiefpunkt der Rezession
von 1974/75 hatten die Firmen ihre Kapazititen
noch etwas mehr nutzen kénnen, Ungefihr ebenso
groB, beriicksichtigt man die Unterschiede in den

Schaubild 11
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Abgrenzungen, ist der Riickgang in der Kapazitits-
auslastung nach den Berechnungen des DIW.

67. Die von der Statistik ausgewiesene Steigerung
der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitit,
gemessen als Produktionsergebnis je Erwerbstiti-
gen oder je geleistete Arbeitsstunde, reichte 1982
wie in den beiden vorangegangenen Jahren nicht an
die ohnehin schon niedrigen Zuwachsraten in der
zweiten Hilfte der siebziger Jahre heran (Schau-
bild 11). Bei einem weiteren leichten Riickgang der
geleisteten Arbeitszeit je Erwerbstiitigen betrug die
Zunahme des Produktionsergebnisses je Arbeits-
stunde etwa 1'/3vH, verglichen mit 4 vH im Zeit-
raum 1875 bis 1979. Inwieweit sich in der Differenz
eine weitere Abflachung im Trend der Arbeitspro-
duktivitit spiegelt und inwieweit darin zum Aus-
druck kommt, daB es an Arbeit fiir die Beschiiftigten
fehlte, ist nicht eindeutig zu bestimmen, Da sich An-
derungen im Produktivithtstrend — als Folge von
Verdnderungen der Kapitalausstattung etwa oder
einer gelindertey Einstellung zur Arbeit, einer ver-
dnderten ationsstruktur der Arbeitskrifte
oder giner veréinderten Beschiiftigungsstruktur zwi-
schen den einzelnen Wirtschaftsbereichen — in der
Regel nur allmiahiich vollziehen, diirfte die Erkla-
rung im wesentlichen in der mangelnden Ausla-
stung liegen, also darin, daB die Unternehmen die
Beschiiftigung nur zum Teil an die riickléufige Pro-
duktion angepafit haben.

Il. Verschiirfte Probleme am Arbeitsmarkt

68. Die Lage am Arbeitsmarkt ist 1982 noch ungiin-

stiger geworden, als zu Anfang des Jahres erwartet
wurde. Die Nachfrage nach Arbeitskriften ist erheb-
lich zuriickgegangen, abzulesen an dem deutlichen
Beschitigungsabbau und an der immer kleiner
werdenden Anzahl an angebotenen offenen Stellen.
Bei abermals zunehmender Anzahl derer, die eine
Erwerbstitigkeit aufnehmen wollen, stieg die Ar-
beitslosigkeit von Monat zu Monat stindig an
{Schaubild 12). Im Oktober waren iiber 1,9 Millionen
Arbeitslose gemgldet, von jahreszeitlichen Einfliis-
sen bereinigt emspricht dies mehr als 2 Millionen.
Auch die der Jugendlichen, die nach Ab-
schluB ihrer Ausbildung keinen Arbeitsplatz finden,
hat stirker zugenommen. Lehrstellen sind rarer ge-
worden. Die Gefahr langanhaltend hoher Arbeitslo-
sigheit hat erneut die Frage aufgeworfen, in welcher
Weise die Arbeitsmarktpolitik dazu beitragen kann,
die Beschiiftigungsprobleme zu mindern.
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Unverminderter Beschilftigungsriickgang

69. Der Beschaftigungsriickgang hat sich 1982 das
ganze Jahr Uber nicht abgeschwicht. Von Viertel-
jahr zu Vierteljahr betrug er jeweils rund 100 000. In
den meisten Branchen entlieflen die Unternehmen
trotz vermehrter Kurzarbeit bis zuletzt Arbeitskraf-
te. Im Vergleich zum Vorjahr hatten im Durch-
schnitt des Jahres 1982 etwa 410 (000 Personen weni-
ger einen Arbeitsplatz (Tabelle 8).

70. Allein um 300 000 verringerten die Unterneh-
men des verarbeitenden Gewerbes ihr Personal, das
war ein Riickgang um 3!/2 vH (Schaubild 13}. Dem
Umfang nach war die Abnahme in der elektrotechni-
schen Industrie und im Textil- und Bekleidungsge-
werbe abermals am grioften, aber auch im Maschi-
nenbau kam es nun zu erheblichem Personalabbau.
Sogar der Fahrzeugbau und die chemische Industrie
konnten ihren Beschiftigtenstand nicht mehr hal-
ten. Kein groBerer Wirtschaftszweig war vom Be-

Tabelle 8
Die Entwicklung am Arbeitsmarkt’)
Erwerbstitige?
beschiftigte Arbeitnehmer Arbeits- | Kurz- Offene AlrbeitS-
Jahr insgesamt darunter Selb- lose®) | arbeiter®) | Stellen?) quig;)
Zusammen Aus- stindige”)
liander®%

1000 vH
1960 26 063 20073 279 5990 271 3 465 1,3
1961 26 426 20 565 507 5 861 181 3 552 0,9
1962 26 518 20 860 629 5 658 155 574 0,7
1963 26 581 21098 773 5 483 186 11 555 0,9
1964 26 604 21335 902 5 269 169 2 809 0,8
1965 26 755 21625 1119 5130 147 649 0,7
1966 26 673 21637 1244 5036 161 16 540 0,7
1967 25 804 20908 1014 4 896 459 143 302 2,1
1968 25 826 21 041 1019 4785 323 10 488 1.5
1969 26 228 21 624 1366 4 604 179 1 747 0,8
1970 26 560 22138 1807 4422 149 10 795 0,7
1971 26 721 22510 2128 4211 185 86 6848 0,8
1972 26 661 22 550 2 285 4111 246 76 546 1,1
1973 26 849 22 833 2 498 4016 273 44 572 1,2
1974 26 497 22 572 2 381 3925 582 292 315 2,5
1975 25 746 21 950 2061 -3 796 1074 T3 236 4,7
1976 25 530 21878 1925 3 652 1 080 27 235 4.6
1977 25 490 21972 1872 3518 1 630 231 231 4,5
1978 25 644 22 209 1857 3 435 993 191 246 4.3
19789 25988 22 606 1924 3 380 876 88 304 3,7
1980 26 225 22 909 2018 3318 889 137 308 3,7
1981 26 030 22 785 1912 3245 1272 347 208 5,3
19827 25 550 22 360 - 1880 3 190 1838 580 105 7,6

Y Die in fritheren Jahresgutachten in dieser Tabelle ausgewiesenen Schiitzungen des IAB zum Erwerbspersonenpotential sowie zur Stillen
Reserve fehlen, da im JAB die Anpassung der Schitzungen an die revidierten Ergebnisse aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

noch nicht abgeschlossen ist.
* Abgrenzung nach dem landskonzept; Jahresdurchschnitte,
% 1960 Stand Ende Juli, 1961 Stand Ende Juni,
% EinschlieBlich mitheHender Familienangehériger.
% Quelte: Bundesanstalt Hir Arbeit; Jahresdurchschnitte.

% Anteil der Arbeitslosen an den abhiingigen Erwerbspersonen (beschéftigte Arbeitnehmer + Arbeitslose); Berechnung nach dem Inlinder-

konzept.
™ Eigene Schitzung.
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Schaubild 13 ' schiiftigungsriickgang ausgenommen. Im verarbei-
tenden Gewerbe sind heute insgesamt nahezu eine
halbe Million Arbeitnehmer weniger beschiftigt als
1980.
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%,2

258

72. Die ungiinstige Umsatzentwicklung im Handel,
und hier vor allem im Einzelhandel, fiihrte zu ver-
stiirkten Entlassungen. Die Beschéftigung verrin-
gerte sich hier um 2 vH gegeniiber dem Vorjahr.
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N %8 1 | bereich, insbesondere im Gaststiitten- und Hotelge-
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9.6 geworden, dafl die privaten Haushalte ihre Ausgs-
\ ben einschriinkten. Der Staat besetzte wegen seiner
82 angespannten Finanzlage frei werdende Stellen nur

\ verzogert oder iiberhaupt nicht mehr.
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Schaubild 14
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in diesen Wirtschafts'zweigen annidhernd 8 vH der
Arbeitnehmer davon betroffen, in der Stahlindustrie
sogar jeder dritte Beschiftigte.

74. Nur wenige Unternehmen weiteten ihren Per-
sonalstand noch aus. Haufig wurde fir frei wer- -
dende Arbeitsplitze kein Ersatz mehr gesucht. Un-
ternehmensbefragungen bestitigen, da Mangel an
Arbeitskriften in nahezu keinem Bereich der Wirt-
schaft mehr als Ursache fiir eine Behinderung der
Produktion angesehen wurde. Infolgedessen hat
sich die Anzahl der den Arbeitsémtern gemeldeten
offenen Stellen im Jahre 1982 gegeniiber dem Vor-
jahr nahezu halbiert. Auf dem Tiefpunkt der Rezes-
sion 1974/75 war diese Zahl dreimal héher gewesen.
Vor allem Stellen fiir gewerbliche Berufe, die iibli-
cherweise vorwiegend mit Hilfe der Arbeitsimter
besetzt wurden, haben betrichtlich abgenommen.
Betrichtlich war aber auch der Riickgang der nicht
iiber die Arbeitsfimter angebotenen Stellen; darauf
deutet jedenfalls die Verringerung der Stellenanzei-
gen in Tageszeitungen hin.

75. Trotz der Vielzahl der Konkurse und Betriebs-
stillegungen hat die Anzahl der Selbstiindigen ein-
schliefitich der mithelfenden Familienangehérigen
in diesem Jahr weniger stark abgenommen als im
letzten Jahr. Sinkende Beschéftigungschancen
auBerhalb des eigenen Unternehmens haben wahr-
scheinlich viele Selbstindige bewogen, ihren Be-
triebh trotz schlechter Geschiftslage aufrechtzuer-
halten und mehr Familienangehérige zu beschéfti-
gen. Arbeitnehmer suchen hiufiger als Selbstindige
Erwerbsméglichkeiten im Handwerk oder im Klein-
gewerbe, und mehr Hochschulabsolventen iiben
eine freiberufliche Titigkeit aus.

76. Die Anzahl aller Erwerbstitigen, also die An-
zahl dexr abhiingig Beschiftigten, der Selbstindigen
und der mithelfenden Familienangehdrigen zusam-

men, wer im J ahresdurchschnitt mit 25,6 Millionen
Personen um knapp eine halbe Mitlion niedriger als
1981. Dies entspricht einem Riickgang von 1,8 vH.

77. Den geringeren Beschiiftigungsmoglichkeiten
stand eine weiterhin anwachsende Anzahl von Ar-
beitsuchenden ither, Die Anzahl der Erwerbs-
personen de er Staatsangehorigkeit stieg 1982
nach der Schiétzungen des Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung um rund 170 000 Perso-
nen, da jiingere Arbeitskrifte verstirkt auf den Ar-
beitsmarkt driingten und mehr Frauen eine berufli-
che Titigkeit anstrebten. Stiirker als friiher fiel auch
ins Gewicht, daB Aussiedler aus den osteuro-
piischen Lindern zZuwanderten sowie Auslinder
vermehrt eingebiirgert wurden. Die Anzahl der Er-
werbspersonen mit fremder Suatsangehongkem
nahim um 50 000 zu, das waren weniger als in den
vergangenen Jahren, obgleich mehr jiingere Auslén-
der, die in der Bundesrepublik auigewachsen sind,
erstmals einen Arbeitsplatz suchten; weniger Fami-
lienangehtrige zogen nidmlich in die Bundesrepu-
blik nach.
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78. Wegen des Zusammentreffens von Beschafti-
gungseinbruch und weiterer Zunahme der Anzahl
der Erwerbspersonen in diesem Jahr stieg die An-
zahl der Arbeitslosen im Durchschnitt um 570 000
auf mehr als 1,8 Millionen an. Schon im Herbst 1981
war abzusehen gewesen, dal die Anzahl der Arbeits-
losen bei schlechter Witterung im Winter an die
Zwei-Millionen-Grenze heranreichen wiirde. Im Ja-
nuar wurden dann auch tatsdchlich mehr als 1,9 Mil-
lionen Arbeitslose gezéhlt. Die Hoffnung, daB die Ar-
beitslosigkeit zum Sommer hin spiirbar abnehmen
und im Herbst weniger stark ansteigen wiirde als im
vergangenen Jahr, erfiillte sich nicht. Schon Ende
Oktober, noch kaum unter dem Einfluf der kom-
menden Winterarbeitslosigkeit, waren wieder
1,9 Millionen Personen, das entspricht 7,9 vH der Ar-
beitnehmer, ochne Arbeit.

Etwa jeder sechste Beschiftigte war in den ersten
neun Monaten dieses Jahres zumindest einmal ar-
beitslos geworden. Auch die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit hat zugenommen. Nach
der Untersuchung der Bundesanstalt fiir Arbeit vom
Mai und Juni 1982 waren diejenigen, die eine Arbeit
fanden, zuvor im Durchschnitt sechs Monate lang
arbeitslos, ein Jahr zuvor waren es nur fiinf Monate
gewesen.

79. Im vergangenen Jahr hatte der Sachverstindi-
genrat Schitzungen zum mittelfristigen Arbeits-
platzbedarf durchgefiihrt (JG 81 Ziffern 141£f)). Die
bei Vollauslastung der Produktionskapazititen
wahrscheinlich zu besetzenden Arbeitsplitze wur-
den auf rund '/2 Million beziffert, und das fir 1981
bestehende Arbeitsplatzdefizit wurde unter Beriick-
sichtigung der vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung geschéitzten mdglichen Nachfrage
nach Arbeitsplétzen auf etwa 1!/2 Millionen veran-
schlagt, wobei die sogenannte stille Reserve beriick-
sichtigt ist. Diese Liicke hat 1982 offensichtlich wei-
ter zugenommen. Zum einen sind zwischenzeitlich
etwas mehr Arbeitsplitze weggefallen als neue ge-
schaffen wurden, stellt man in Rechnung, daB der
Kapitalbedarf pro Arbeitsplatz weiterhin deutlich
gestiegen ist und daB das Wachstum des Produk-
tionspotentials nur wenig den Anstieg des Produk-
tionsergebnisses je Erwerbstitigen iibertroffen hat.

" Zum anderen hat das Erwerbspersonenpotential er-
neut zugenommen. Die Aufgabe, fir alle Arbeitssu-
chenden einen Arbeitsplatz zu schaffen, ist also noch
grofler geworden.

Manche machen geltend, daB eine Verkiirzung der
jéhrlich geleisteten Arbeitszeit — sei es iiber eine
Ausweijtung der Teilzeitarbeit, sei es iiber sonstige
Formen der Arbeitszeitverkiirzung — diese Rech-
nung verdndern wiirde, Sollte die Arbeitszeit in Zu-
kunft mehr oder weniger stark zuriickgehen als in
den letzten Jahren, wiirde dies in der Tat die Schit-
zungen beeinflussen. In bezug auf die Teilzeitarbeit,
die in der Vergangenheit stetig ausgeweitet wurde,
haben wir eine Abweichung von der bisherigen Ent-
wicklung nicht unterstellt. Das gleiche gilt fiir die
sonstigen Formen der Arbeitszeitverkiirzung.

Wachsende Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt

80. Die regionalen Ungleichgewichte am Arbeits-
markt sind 1982 noch schirfer hervorgetreten. Die
schon seit lingerem bestehenden Unterschiede in
der Arbeitslosigkeit zwischen dem Norden und dem
Siiden Deutschlands haben weiter zugenommen
(Tabelle 9).

Besonders stark hat sich die Beschéftigungslage in
Niedersachsen und in Bremen sowie in Schleswig-
Holstein verschlechtert. Die Schwierigkeiten in der
Stahlindustrie, die unsichere Situation im Schiffbau
und wohl auch die Tatsache, daB sich in diesen vor-
wiegend landlichen Gebieten vielfach Produktions-
stitten finden, die nur wenig technologieintensiv
und von daher weniger wettbewerbsfihig sind, diirf-
ten dabei eine wesentliche Rolle spielen. In den er-
sten neun Monaten 1982 war in dieser Region die Ar-
beitslosenquote lediglich in zwei Arbeitsamtsbezir-
ken niedriger als im Durchschnitt des Bundesgebie-
tes; in den meisten gnderen war sie deutlich héher.
Der Arbeitsamtsbezirk Leer in Niedersachsen weist
mit zuletzt 18 vH die hiichste Arbeitslosenquote in
der Bundesrepublik auf. In diesem Bezirk fehlt es
weitgehend an Arbeitspldtzen, die Ersatz bieten
kénnten fir die riickldufige Beschaftigung im
Schiffbau, dem Industriezweig, in dem die meisten
Arbeitnehmer titig sind; die Landwirtschaft, die Fi-
scherei und das Baugewerbe, die neben dem Schiff-
bau dort das Arbeitsplatzangebot bestimmen, haben
selbst erhebliche Beschittigungsprobleme. Unter
diesen Bedingungen haben es Jugendliche hier be-
sonders schwer, einen dauerhaften Arbeitsplatz zu
finden. Fiir das Arbeitsamt sind Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen oft die einzige Mobglichkeit, Ar-
beitsuchenden zu helfen.

In Nordrhein-Westfalen ist die Arbeitslosigkeit zwar
kaum stiirker als im Durchschnitt der Bundesrepu-
blik gestiegen; sie ist hier jedoch bereits seit linge-
rem {iberdurchschnittlich hoch. Die starke Ausrich-
tung der Wirtschaftsstruktur auf den Montansektor
hat dazu ganz wesentlich beigetragen. Schon die Be-
lebung Ende der siebziger Jahre war am Arbeits-
markt von Rhein und Ruhr gréStenteils vorheige-
gangen, s¢ daB die Ausgangslage hier erheblich
schlechter als in denmeisten anderen Regionen war,
Bis vor einem Jahr{brachte die Abwanderung von
Arbeitvmchender.':agIl in anderen Regionen eine Be-
schiftigung fanden/ eine gewisse Entlastung. Das
gilt inzwischen nichtmehr in gleichem MaBe, und ob
sich weiterhin, wie bislang immer wieder, in nicht
wenigen Fiéllen mit staatlicher Hilfe, Entlassungen
gréoBeren Umfangs abwenden lassen, ist nicht sicher.
Als Beispiel fiir die ungewisse kiinftige Entwicklung
kann die Stadt Duisburg dienen. Hier arbeiten fast
zwei Drittel aller Beschéftigten in der eisenschaf-
fenden Industrie. Die lang anhaltende Krise in die-
sem Wirtschaftsbereich hat die Beschiiftigtenzahl
betrédchtlich schrumpfen lassen. Schan von Mitte der
siebziger Jahre an wanderten viele Arbeitnehmer
ab, nicht wenige bevor sie ihren Arbeitsplatz verlo-
ren, viele auch erst danach. Ein ungew&hnlich hoher
Anteil von Arbeitslosen, die den Problemgruppen zu-
gerechnet werden, ist das Ergebnis. In Duisburg ist
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Tabelle 9

Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den Landesarbeitsamtsbhezirken

Arbeitslosenquoten in vH?Y)

Ein.hdt’) 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 1982’)
Schleswig-Holstein-Hamburg ........... I 12 25 46 46 48 486 40 36 58 9.8
o 0,8 1,5 3,7 3.9 4,1 3.4 2,9 2,6 4,0 6,4
_ m 24 51 684 59 62 56 55 57 89 129
* Niedersachsen-Bremen ................ I 1,7 3,1 5.4 5.4 5,5 5,2 4.7 4.7 8,8 10,5
I 0,8 2,0 4,0 3,9 4,1 3,9 3,6 3,6 5,6 7.2
' m 50 7,1 98 95 95 88 82 17,5 126 176
Nordrhein-Westfalen .................. I 1,3 2,9 48 49 5,0 5,0 4.6 4,6 6,4 9.0
I 0,6 1,7 3,2 33 3.1 2,9 2,6 2,9 4.1 5,6
oI 2,5 4.6 8.5 8,8 7,1 7.8 7.3 6,6 85 11,7
Hessen ............c.ciiiiineninnnnnas I 1,0 2,4 45 44 4,0 3,8 2,9 2,8 4.3 7.0
II 0,5 14 3.1 31 2.9 2,3 2,2 2,3 3,5 4.8
m 2,0 3,5 8,1 58 55 5,0 42 4,1 6.4 0.4
Rheinland-Pfalz-Saarland .............. I 1,3 31 5,3 5,2 5,2 5,1 4.3 44 6,0 8,7
o 04 16 37 36 37 34 29 30 48 63
m 3.4 8,0 7.6 1,7 8,4 LX) 7.6 7,5 93 114
Baden-Wiirttemberg ................... I 0,5 1,4 3,5 3,4 2,9 2,8 2,1 2,3 3,3 5,0
i} 0,3 0,9 2,6 2,1 1,8 1,7 1,4 1,4 2,1 34
In 0.8 2,1 5.7 46 3,9 4,0 3,4 3.4 4.6 6,1
Nordbayern®) ..............ccovuvnan. I 1,3 27 56 57 52 48 41 40 60 93
ji | 0,6 1,6 4.0 42 37 3,5 2,7 2,7 4,9 11
jant 3,7 6,0 27 10,1 9.8 9,5 8,0 74 104 134
Sadbayern®) ............. .0 I 1,3 28 48 45 41 37 32 31 44 15
II 0,7 1,9 3,8 3,1 3,0 2,8 2,2 2,4 3,3 47
I 5,7 7.8 165 10,5 9,8 9,1 7,9 83 114 144
Berlin(West) ......................... I 1,1 2,0 3.7 3,9 4,5 4.6 4,0 4,3 5,8 8,4
Bundesgebj.et ......................... 1 1,2 2,6 4,7 4.6 4,5 43 3.8 3.8 5,5 7,4

MitﬂmAbweichung’) .......................... 061 088 100 108 1,19 1256 1,21 118 153 2,00

Yy Anteil der Arbeitslosen an den Arbeitnehmern in vH.

Fiir Bundesgebiet und Landesarbeitsamtshezirke: Berechnet mit den abhiingigen Erwerbspersonen (ohne Soldaten) nach Mikrozensus-

Ergebnissen.

Filr Arbeitsamtshezirke: Berechnet aufgrund geschitzter Arbeitnehmeranteile an der Wohn!

1) I Durchschnittliche Arbeitsk

II: Kleinste Arbeitslosenquote eines Arbeitsamtsbezirkes im jewelligen Landesarbeitsamtsbesfrk.

II: Grifte Arbeitsioserquote eines Arbeitsamtsbezirkes im jeweiligen Landesarbeitsamtshezivk.

% Januar bis September.

* Wegen Gebietsinderungen einiger Arbeitsamtshezirke sind die Ergebnisse ab 1977 mit denen Hir frithere Jahre nur bedingt vergleichbar.
% Mittlere Abweichung der Arbeitslosenquoten in den Arbeitsamtsbezirken vom Gesamtdurchschnitt im jeweiligen Jahr.

der Anteil Arbeitsloser, die dlter als 55 Jahre oder
schon tiber ein Jahr ohne Arbeit sind, ungewShnlich
hoch. Auch iiberdurthschnittlich viele haben keine
berufliche Aushildung. Zuletzt lag die Arbeitslosen-
quote bei 11 vH, das heiBt rund 23 000 Personen wa-
ren ohne Arbeit; ebenso viele muliten kurzarbei-
ten.

Nicht ganz so ungiinstig ist die Beschéftigungsiage
im Siiden Deutschlands. Vor allem in Rheinland-
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Quelle fiir Grundzahlen: BA

Pfalz, einem Land, das ehedem zu den sogenannten
strukturschwachen Gebieten zdhlte, ist die Arbeits-
losenquote in den letzten drei Jahren weniger gestie-
gen als in den ibrigen Regionen. Baden-Wiirttem-
berg, Sildbayern und Hessen kénnen schon traditio-
nell als Lander gelten, in denen die Arbeitslosigkeit
weniger hoch ist als sonst in der Bundesrepublik.

81. Hohe Arbeitslosigkeit wird um so mehr zu ei-
nem sozialen Problem, je stirker sie auf einzelne
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Personengruppen konzentriert ist. Das Risiko, sei-
nen Arbeitsplatz zu verlieren, wie auch das Risiko,
lingere Zeit arbeitslos zu bleiben, ist erfahrungsge-
méB unterschiedlich verteiit. Wie die Untersuchung
der Bundesanstalt fiir Arbeit vom Mai dieses Jahres
zeigt, hat imn Zuge des verstiirkten Beschéftigungs-
problems das Risiko des Arbeitsplatzverlustes allge-
mein zugenommen, und nicht nur bei den sogenann-
ten Problemgruppen, also etwa bei Ungelernten, &l-
teren Arbeitnehmern oder Arbeitnehmern, die aus

gesundheitlichen Griinden keine volle Arbeitslei-
stung erbringen kénnen; deren Chancen der Wieder-
eingliederung haben sich allerdings iiberdurch-
schnittlich verschlechtert. Schon bei gleichbleiben-
dem Umfang der Arbeitslosigkeit haben es Arbeits-
kréfte, die zu den Problemgruppen zdhlen, schwer,
einen neuen Arbeitsplatz zu finden; bei steigender
Arbeitslosigkeit wie 1982 gilt dies um so mehr (Ta-
belle 10).

Tahelle 10
Zur Struktur der Zugiinge und Abgiinge an Arbeitslosen
. Anteil in vH
" " Abginge in ein
Zuginge Abgiinge Arbeitsverhiltnis
Arbeitslose Mai/Funi
1880 1981 1982 1980 1881 1982 1981 1982
Imsgegarnt . .......................... 100 100 10¢ 100 100 100 100 100
MBOner ...........cciiiiiiiiin 54,0 56,4 59,1 57,2 59,7 63,2 63,2 67,9
Fraven......................cu. v 46,0 43,8 40,9 42,8 40,3 36,8 36,8 321
Nach Nationalitét
Deutsche......................... 82,4 85,7 86,9 82,5 85,8 86.9 86,4 88,2
Auslinder...........ccoviueine... 17,6 14,3 13,1 17,5 14,2 13,1 13,6 11,8
Nach Berufsausbildung
ohneAbschluB .................... 56,6 54,7 49,8 57,1 55,3 48,9 52,2 44,4
mit betrieblichem Abschlug . ... ... .. 35,8 36,8 41,1 36,0 37,3 442 39,6 48,5
mit sonstigem Abschlu .. .. ... ... .. 7,6 8,4 9.0 6,9 7.4 6,9 8,2 7.1
Mit gesundheitlichen
Einschrinkungen. . ................ 20,8 16,3 13,8 20,3 16,3 13,4 12,9 10,1
Nach Dauer der Arbeitslogigkeit
unter 1Monat ...... SO 28,0 20,6 14,2 24,9 17,1
lbisunter3Monate ................ 28,0 29,2 23,4 30,9 26,0
3bisunter6Monate ................ 19,6 24,9 27,1 24,6 28,7
Sbisunter 12Monate .. ............. 15,3 18,2 26,0 15,6 23,2
1bisunter2Jahre.................. 6.7 5.6 7,8 32 44
2Jahreundlidnger ................. 2,5 14 15 0,7 0,6
Nach Altersgruppen
unter25Jabre . .................... 36,6 37,3 37,3 349 35,4 35,4 31,6 37,2
25bisunter55Jabre. .. ............. 57,5 56,8 57,5 58,8 59,4 59,4 59,8 60,1
55Jahreundlter.................. 6,0 ° 59 5,2 8,2 5,3 52 2.7 a7
Nach vorherigem Erwerbsstatus
Arbeitsverhiltnis . . ................ 79,9 79,9 77,6 81,1 84,0 83,5 85,7 86,6
betriebliche Ausbildung ............ - 2,7 3,5 . 1,7 2,2 19 24
sonstig eErwerbstﬁﬁgkm_ it ... 1,9 15 1,9 2,1 1,8 1,7 1,6 1,7
Unterbrechung der Erwerbstiitigkeit
von 8 Monatenundlénger ......... 9,7 8,6 10,1 9.6 7.9 8,4 57 5,7
ohne bisherige Erwerbstétigkeit. .. ... 8,5 7,3 7,0 7.2 5,0 4,2 4,9 35
Quelle: BA
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82. Die Unternehmen entlassen nach Miglichkeit
zuerst Arbeitskriafte ohne Berufsausbildung und
nehmen dabei in Kauf, dal deren Téitigkeiten teil-
weise von gelernten Kriften iibernommen werden.
Nach der Erhebung der Bundesanstalt fiir Arbeit
vom Mai und Juni 1882 verloren zwar in weit grofle-
rem MaBe als im vergangenen Jahr auch beruflich
qualifizierte Arbeitnehmer ihre Stelle; so hiufig wie
bei Ungelernten waren Entlassungen gleichwohl
nicht. DaB sich unter den Arbeitslosen nun zuneh-
mend auch solche mit beruflicher Ausbildung und
Erfahrung finden, trégt indes mit dazu bei, die Wie-
derbeschéftigungschancen fiir Arbeitslose mit ge-
ringerer Qualifikation betréchtlich zu vermindern.
Dies wiederum schlégt sich in einer noch léngeren
Dauer der Arbeitslosigkeit Ungelernter nieder (6 !/2

Schaubild 15

Monate). Die Anzahl derer, die resignierend die Su-
che nach einem Arbeitsplatz aufgegeben haben, hat
gleichzeitig zugenommen.

83. Die Verénderung der Arbeitslosigkeit in den
verschiedenen Berufsgruppen spiegelt das unter-
schiedliche Ausmafl des Beschiftigungsriickgangs
in den einzelnen Wirtschaftszweigen. So hat die an-
haltende Krise in der Bauwirtschaft die Arbeitslo-
sigkeit in den Bauberufen besonders stark steigen
lassen. Uberdurchschnittlich zugenommen hat sie
auch in einer Reihe von Metallberufen und Elektro-
berufen entsprechend dem Produktionsriickgang in
den Investitionsgiiterindustrien; vor allem Schlosser
und Elektriker waren davon betroffen (Schaubild
15).
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Auch bei den Angestellien ist die Arbeitsiosigkeit
vermehrt gestiegen, jedoch weniger stark als bei den
Arbeitern, jedenfalls im gesamtwirtschaftlichen
Durchschniit.

Der allgemeine Beschiftigungsmangel hat fiir den
einzelnen die Mdglichkeiten verengt, seine Beschaf-
tigungschancen durch einen beruflichen Wechsel zu
erhdhen. Denn immer hdufiger stehen, wenn ein Ar-
beitsplatz neu zu besetzen ist, geniigend Arbeitslose
bereit, die fiir diese Tatigkeit schon Kenntnisse und
Erfahrungen mitbringen. Noch im Jahre 1981 hatten
die Arbeitsimter etwa die Hiilfte aller Arbeitslosen,
denen sie zu einer neuen Beschiftigung verhelfen
konnten, in einen anderen Beruf als den zuvor aus-
getibten vermittelt, dieses Jahr waren es gerade
noch 40 vH, Auch die Vermittlung in andere Wirt-
schaftszweige war im Vergleich zum Vorjahr gerin-
ger. .

84. Fir Frauen hat sich 1982 die Arbeitsmarktlage
abermals nicht in dem AusmaB verschlechtert wie
fiir Miinner. Im Oktober 1982 war die Anzahl arbeits-
loser Frauen um 190 000 oder 28 vH h&her als ein
Jahr zuvor, die der arbeitslosen Médnner dagegen um
360 000 oder 53 vH. Anders als in den vergangenen
Jahren trugen Frauen in diesem Jahr kein grisBeres
Risiko als Ménner, arbeitslos zu werden. Die weni-

Schaubild 18
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ger ungiinstige Entwicklung bei den Angestelltenbe-
rufen diirfte hierfiir ausschlaggebend gewesen sein,
Wegen der deutlich geringeren Wiederbeschafti-
gungschancen war die Arbeitslosenquote bei Frauen
mit 9,3 vH im Oktober jedoch immer noch viel héher
als bei Mannern (Schaubild 18).

85. Fir ausléndische Arbeitskrifte verminderten
sich die Beschiiftigungschancen insbesondere aus
zwei Griinden. Zum einen sind Auslinder vor allem
in den Wirtschaftsbereichen titig, in denen der Be-
schiftigungsabbau besonders stark war. Zum ande-
ren nehmen sie berwiegend Arbeitsplitze ein, die
von den Betrieben vergleichsweise rasch an den
Produktionsumfang angepaBt werden kénnen, vor-
nehmlich also solche Arbeitsplitze, die wenig Aus-
bildung und Einarbettungszeit erfordern. So war der
Beschiiftigungsabbau schon im vergangenen Jahr in
erheblichem MaBe zu Lasten auslindischer Arbeit-
nehmer gegangen (Tabelle 11). Auch 1982 traf dies
zu, wenngleich nicht mehr so ausgepréigt. Eine nicht
unbedeutende Rolle spielt auch, daBl es heute mehr
auslindische Jugendliche gibt als frither, die
erstmals einen Arbeitsplatz suchen. Zuletzt waren
260 000 Auslinder arbeitslos, mehr als 12 vH aller
auslindischen Arbeitnehmer.

86. Uberraschen mag auf den ersten Blick, daB die
Anzahl der arbeitslosen Alteren im Verlauf des Jah-
res 1982 gesunken ist. MaBgebend dafiir war offen-
sichtlich die Neuregelung der Finanzierung des Ar-
beitslosengeldes fiir 59jahrige und dltere Arbeitneh-
mer (Zitfer 86). Die Anzahl derer, die sich bei den Ar-
beitsimtern neu als arbeitslos meldeten, ging in die-
ser Altersgruppe deutlich zuriick. Am Umfang der
Abmeldungen, der wesentlich vom vorzeitigen Be-
zug des Altersruhegeldes bestimmt wird, hat sich da-
gegen wenig gedindert.

87. Wie ungiinstig die Beschiftigungschancen 1982
waren, zeigt sich nicht zuletzt auch daran, daB es
noch langer dauerte als im Vorjahr, bis arbeitslos ge-
wordene Arbeitnehmer wieder in Beschaftigung ka-
men. Nur noch jeder Sechste hatte innerhalb eines
Monats einen neuen Arbeitsplatz. Ein Jahr zuvor
galt dies noch fiir jgden Fiinften. Auf der anderen

‘Seite sind Arbeiﬁ:iende, die schon linger als ein

Jahr arbeitslos waren, bei der Vergabe einer Ar-
beitsstelle etwas héufiger zum Zuge gekommen als
1881. Dies konnte darauf hindeuten, dafl nicht allein
schon eine lange Dauer der Arbeitslosigkeit als
chancenminderndes Merkmal bei Einstellungen an-
gesehen wird, und dad sie bei Gruppen in unter-
schiedlichem Alter und mit unterschiedlicher beruf-
licher Qualifikation nicht in gleicher Weise einer
Wiedereingliederung im Wege steht:

Die griiBeren Probleme, die gesundheitlich beein-
trichtigte Arbeitslose haben, einen neuen Arheits-
platz zu finden, zeigen sich auch bei der Dauer der
Arbeitslosigkeit; in diesem Jahr betrug sie durch-
schnittlich neun Monate, iiber einen Monat mehr als
1681. Bei den iibrigen Arbeitslosen waren es 1982
rund fiinfeinhalb Monate.
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Tabelle 11
Zur Struktvr der Arbeitslosigkeit
September
Arbeitslose 1977 1978 1979 1880 1981
Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
1000 in vH 1000 in vH 1000 in vH 1000 in vH 1000 in vH
Insgesamt . ....................... 911 100 864 100 737 100 823 100 1256 100
Ménner ..............covvninnn 424 46,6 389 45,0 317 43,0 369 44.8 618 49,1
Fraven........................ 487 53,4 476 55,0 420 57,0 454 55,2 640 50,9
Nach Nationalitit
Deutsche...................... 827 90,7 774 89,6 658 89,5 722 87,7 1075 85,6
Auslander..................... 84 9,3 90 10,4 77 10,5 101 12,3 181 14,4
Nach Berufsausbildung
mitAbschluf .................. 426 46,8 394 45,6 344 46,7 379 46,0 568 45,2
ohneAbschiuB ................. 485 53,2 470 54,4 393 53,3. 444 54,0 688 54,8
Stellung im Beruf
Facharbeiter................... 117 12,9 114 13,2 4 - 12,7 109 13,2 182 14,5
Nichtfacharbeiter .............. 413 45,3 406 47,0 340 46,1 392 47,6 832 50,3
Angestellte ’
mit gehobener Tatigkeit........ 246 27,0 219 252 183 26,2 205 24,9 282 22,5
mit einfacher Titigkeit......... 135 14,8 125 14,5 110 15,0 117 14,2 160 12,8
Nach gewiinschter Arbeitszeit
Vollzeitarbeit .................. 732 80,4 686 79,4 581 78,8 660 80,2 1044 83,1
Teilzeitarbeit .................. 179 19,6 178 20,6 155 21,1 163 19,8 212 16,9
Mit gesundheitlichen Einschrinkungen| 244 26,8 254 29,4 250 33,9 265 32,2 323 25,7
darunter: Schwerbehinderte. .. ... 46 5,0 55 6,3 61 §,3 87 8,2 20 7.2
Nach Dauer der Arbeitslosigkeit
- untertMonat .................. 148 16,0 136 15,7 122 16,6 145 17,7 200 15,9
lbisunter3Monate ............. 233 25,6 217 25,1 186 25,2 226 27,5 332 26,4
3bisunter6Monate .. ........... 185 18,1 154 17,8 135 18,3 153 18,6 245 19,5
6bisunter i2Monate . ........... 189 21,8 183 21,1 147 20,0 158 19,2 276 21,9
lbisunter2Jahre............... 1086 11,7 98 11,3 85 11,6 79 9,6 131 10,4
2Jahreundlénger .............. 63 6,9 77 8,0 61 8,3 61 7.4 73 58
Nach Altersgruppen
unter20Jahre.................. 106 11,6 92 10,6 69 9,3 81 9.9 135 10,8
20bisunter25Jahre............. 162 17,8 154 17,8 124 16,8 144 17,4 240 19,1
25bisunter35Jahre............. 232 25,4 217 25,2 181 24,5 207 25,1 334 26,6
35 bisunter 45Jahre. ... .. L 169 18,6 157 18,2 129 17,5 ° 143 174 216 17,2
45bisunter55Jahre........... .. 135 14,8 128 14,9 111 15,1 121 14,7 173 13,8
55Jahreunddlter ... ............ 108 11,8 115 13,4 123 16,7 128 15,5 158 12,6
darunter 59 Jahreund ilter. .. .. 43 4,7 43 5,0 61 8,3 64 7.8 81 6,4
MitSozialplan ............. e 17 | 24 24 2,9 28 2,2
Leistungen nach dem Arbeits- ‘
forderungsgesetz '
Bezieher von Arbeitslosengeld .... | 385 42,3 342 39,6 280 380 308 374 499 39,7
Bezieher von Arbeitslosenhilfe . . . . 133 14,6 127 14,7 98 13,3 97 11,8 147 11,7
Leistungenbeantragt............ 232 254 214 24,8 189 25,7 242 29,4 342 27,3
keineLeistungen ............... 161 17,7 181 20,9 170 23,0 176 21,4 268 21,4
Nachrichtlich: Vor der Arbeits-
losigkeit in schulischer Ausbildung . . 50 55 43 50 32 4,3 7 4,5 83 50
Quelle: BA
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Jugendarbeitsiosigkeit: ein driingendes Problem

88. Binnen Jahresfrist hat sich die Anzahl arbeits-
loser Jugendlicher unter 20 Jahren um 42 vH auf zu-
letzt 190 000 erhéht. Dies entspricht einer Arbeitslo-
senqote von 8,7 vH, knapp ein Prozentpunkt mehr
als bei allen Arbeitnehmern. Im Gegensatz zu den
vorhergehenden Jahren waren somit Jugendliche in
diesem Jahr mehr als Altere von Arbeitslosigkeit be-
troffen. Zieht man die Abgrenzung der Altersgruppe
der Jugendlichen etwas weiter, namlich bis zu Per-
sonen unter 25 Jahren, so diirfte der Befund noch
gravierender ausfallen. Die Nachfrage der Jungen
nach Arbeitsplitzen und Lehrstellen hilt weiter an,
zumal nun jene hinzukommen, die durch die Einfiih-
rung lingerer Schulzeiten zuniichst dem Arbeits-
markt ferngeblieben waren. Wegen der nachlassen-
den Produktionstiitigkeit war die Situation fiir Be-
rufsanfinger ungiinstiger als in den letzten Jahren
geworden. Der Einstieg ins Erwerbsleben nach der
Ausbildung wurde héufiger als friiher durch eine,
wenh auch zumeist kurze, Phase der Arbeitslosig-
keit verzigert. Auch nach einer Unterbrechung der
Erwerbstiitigkeit, sei es durch schulische Weiterbil-
dung oder durch Wehrdienst, scheint es fiir Jiingere
zunehmend schwierig geworden zu sein, sofort wie-
der eine neue Stelle zu erhalten.

89. Sorge bereitete zu Anfang des Jahres vor allem
das Angebot an Lehrstellen. Befragungen von Un-
ternehmen hatten beffirchten lassen, daB die Anzahl

der Ausbildungsplétze 1982 deutlich zuriickgehen
wiirde, wahrend gleichzeitig mehr Schulabgénger
erwartet wurden Bis zum Herbst gelang es jedoch,
die Lage zumindest insoweit zu verbessern, dafi die
Anzahl der den Arbeitsamtern gemeldeten Bewer-
ber, die noch keinen Ausbildungsplatz gefunden hat-
ten, zuletzt nicht iiber 36 000 lag, im Vergleich zu
22 400 vor einem Jahr (Tabelle 12). Dies diirfte aut
der einen Seite der Erfolg von Bemiihungen sein, Ar-
beitgeber zu motivieren, doch mehr Ausbildungs-
platze als urspriinglich geplant bereitzustellen. Auf
der anderen Seite hat wohl abermals ein zunehmen-
der Teil der Jugendlichen den Wunsch nach einer
Lehrstelle zeitweilig zuriickgestellt und sich nach
Ersatzljsungen umgesehen So entschieden sich
mehr Jungen und Mé#dchen datfiir, ihre Bewerbung
zuriickzuziehen und berufsvorbereitende Lehr-
ginge oder weiterfihrende Schulen zu besuchen.
Dafl in einigen Bundeslindern alle Jugendlichen, die
letztlich keinen Ausbildungsvertrag erhaiten haben,
verpflichtet sind, an einem berufsvorbereitenden
Lehrgang teilzunehinen, wird diese Entscheidung
begiinstigt haben. Die Erleichterung dariiber, daB es
nicht s0 schlimm wie erwartet gekommen ist, darf
allerdings nicht vergessen machen, da8 es in diesem
Jahr zum erstenmal seit 1978 wieder eine Liicke im
Angebot an Ausbhildungsplitzen von 2,8 vH gab. In
nahezu allen Landesarbeitsamtshezirken waren
mehr Bewerber, die noch keine Leéhrstelle bekom-
men hatten, gemeldet als unbesetzte Ausbildungs-
platze. Ausnahmen bilden Baden-Wiirttemberg und

Tabelle 12
Angebotene und nachgefragte Ausbhildungspliitze
1000
Neu Unbesetzte Nicht- Angebot Nachfrage
abgeschlossene Ausbildungs- vermittelte an Aus- nach Aus-
Ausbildungs- stellen Bewerber bildungs- bilc!ungs-
Jahr v mg“:g 20 platzen pliitzen
- September*) 1 +(2) {1 +(3)
w @ ™ “w )
1872 456" 182 838
1973 450 102 . 552 .
1974 450 29 21 479 471
1875 482 18 24 480 488
1976 - 498 18 28 517 527
1977 558 26 27 584 585
1978 602 22 28 624 629
1979 640 37 20 877 660
1980 650 45 17 895 867
1981 605 37 22 642 627
1982 590%) 20 38 6107 826"

!y Fiir 1972 bis 1975 aufgrund der Auszubildendenstatistik zum 31. Dezember ermittelt, danach Erhebung zum 30. September.
% Der Bundesanstalt fitr Arbeit gemeldete Ausbildungsstellen bzw. Bewerber. .

" Schitzung des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft.
% Eigene Schiitzung.

Quelle: BMBW; BA
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Stlidbayern, hier war iiber die Hilfte der insgesamt
noch 20 000 unbesetzten Lehrstellen registriert. In
Stuttgart und Umgebung sowie in Miinchen und in
Augsburg konnte nahezu jeder Schulabgénger ei-
nen Ausbildungsplatz finden; in Flensburg dagegen
blieben rund 15vH cohne Erfolg. Im Endergebnis
diirfte die Gesamtzahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrige mit 590 000 um etwa 2,5vH
niedriger sein als 1981, nach einer Abnahme von
6,9 vH im Vorjahr.

Im Vergleich zu den regionalen Ungleichgewichten
waren die strukturellen Unterschiede zwischen an-
gebotener Berufsausbildung und den Wiinschen der
Bewerber von nachrangiger Bedeutung. Die meisten
Jugendlichen orientierten sich an den Berufsmig-
lichkeiten in ihrer Heimat. Verschiedene Untersu-
chungen zeigen, da mangels Lehrstellen nur die
Hiilfte der Lehrlinge den urspriinglich angestrebien
Beruf erlernten, nur jeder Dritte kam in dem Beruf
unter, den er sich eigentlich gewiinscht hatte. Insbe-
sondere Midchen hatten bei der Suche nach einem
Ausbildungsplatz wachsende Schwierigkeiten, Gra-
vierend aber war vor allem die Situation bei den Pro-
blemgruppen in der Berufsbildung, wie Sonderschii-
lern, Hauptschiilern chne Abschluf}, behinderten Ju-
gendlichen und jungen Auslandern.

90. In geringer, aber deutlich steigender Anzahl
sind Jugendliche nach ihrer Lehre von Arbeitslosig-
keit betrotfen. Dies gilt vor allem tiir Berufsgruppen
wie Automechaniker, Friseure oder Arzthelfer. In
der Regel sind sie zwar nicht so lange arbeitslos wie
Altere, aber immer héufiger sind sie gezwungen, ei-
nen Arbeitsplatz anzunehmen, der nicht ihrer Aus-
bildung entspricht, Da8 allerdings ausgebildete Ju-
gendliche iiberhaupt keinen Arbeitsplatz fanden,

blieb auch in diesem Jahr eher die Ausnahme. Denn
viele Arbeitgeber gehen davon aus, daf es Arbeits-
kriften mit einer beruflichen Qualitikation leichter
als Ungelernten fillt, sich auf andere Tdtigkeiten
umzustellen und Neues hinzuzulernen.

91. Viele der Jugendlichen, die im Wettbewerb um
eine Lehrstelle unterlegen sind, ungd auch diejeni-
gen, die von vornherein auf eine berufliche Ausbil-
dung verzichten, versuchen, als Ungelernte einen
Arbeitsplatz zu finden. Vor allem junge Auslédnder
haben kaum eine andere Wahl, obwohl sie sich im
Hinblick auf det Wunsch nach einer Ausbildung
kaum von Deutschen unterscheiden. Die Beschifti-
gungschancen fiir Jugendliche ochne berufliche Aus-
bildung haben sich allerdings weiter verririgert.
LaBt man die Jugendlichen, die sich in einer Ausbil-
dung befinden, unberiicksichtigt, so war 1982 die Ar-
beitslosenquote von Jiingeren ohne abgeschlossene
Ausbildung etwa viermal so hoch wie die der Ju-
gendlichen mit abgeschlossener beruflicher Ausbil-

dung. :

Arbeitsmerktpoliti unter dem Druck finanzieller -
Engpiisse

92, Angesichts des hohen Defizits der Bundesan-
stalt fiir Arbeit und der finanziellen Engpisse des
Staates hatte die Bundesregierung im vergangenen
Jahr beschlossen, vor allem bei der aktiven Arbeits-
marktpolitik spiirbare Einschnitie vorzunehmen
(JG 81 Ziffern 418 ££). Das dazu erlassene Gesetz zur
Konsolidierung der Arbeitsforderung ist seit nahezu
einem Jahr in Kraft. In der Regel werden nur noch
Arbeitslose, die zuvor lingere Zeit beschiftigt wa-

80

Tabelle 13
Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen
: Teilnehmer an VollzeitmaBnahmen Teilnehmer an allgemeinen MaBnahmen
Arbeitslose zur beruflichen Bildung ) ‘ zur Arbeitsbeschaffung
Jahr *
. Anteil in vH ; Anteil in vH
Anzahl in 1000 der Arbeitslosen Anzahl in 1080 der Arbeitslosen
1975 1074 127 11,82 16 1,49
1976 1 060 97 9,15 28 2,74
1977 1030 65 6,31 a8 3,69
1978 993 63 6,34 51 5,14
1979 876 73 8,33 51 5,82
1980 889 90 10,12 41 4,61
1981 1272 108 8,49 38 - 2,99
18823 1799 1179 6,50 29 1,61
') Fortbildung und Umschulung, ohne Einarbeitung.
%) Durchschnitt Jannar bis Oktober.
') Eigene Schiitzung.
’ Quielle: IAB
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ren, gefdrdert. Auflerdem ist die Méglichkeit fiir den
Einsatz einer Reihe von arbeitsmarktipolitischen
MafBnahmen verengt worden. Die erhofften Einspa-
rungen kamen vorerst zwar nur teilweise zustande,
weil die Bundesanstalt fiir Arbeit noch Verpflichtun-
gen einzuhalten hatte, die sie in der Vergangenheit
eingegangen war; in Anbetracht der deutlich ver-
schirften Beschiftigungsprobleme und des zuneh-
menden Ungleichgewichts am Arbeitsmarkt sind die
Einschriankungen gleichwohl stark spiirbar gewor-
den. Der Anteil der Arbeitslosen, die mit Hilfe der
einzelnen MaBnahmen geférdert oder in Arbeit ver-
mittelt werden konnten, ist betrichtlich zuriickge-
gangen (Tabelle 13). Da die Kiirzungen in vielen Fal-
len iiberwiegend von dem Bestreben bestimmt wa-
ren, Mittel einzusparen, und arbeitsmarktpolitische
Ziele dabei kaum beriicksichtigt wurden, stielen sie
zunehmend auf Kritik. Das gilt vor allem fiir die
Kiirzungen bei der Férderung der beruflichen Bil-
dung, zum Teil aber auch fiir die Kiirzungen bei den
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen. Dagegen wurden
gegen die Einschriankungen der Eingliederungsbei-
hilfe und gegen die Belastung der Arbeitgeber mit
den Kosten des Arbeitslosengeldes fiir 59jéhrige Ar-
beitslose wegen der vermuteten hohen Mitnehmer-
effekte und des méglichen MiBbrauchs kaum Beden-
ken laut.

93. Bei der Férderung der beruflichen Bildung so-
wie der beruflichen Rehabilitation hatte man sich
schon fiir 1982 eine betriachtliche Verringerung der
Ausgaben ausgerechpet. Vor allem durch Kiirzun-
gen beim Unterhaltsgeld sollten 30 vH der Mittel
eingespart werden. In den kommenden Jahren diirf-
ten die Neuregelungen die Zahlungen auch tatsich-
lich verringern, in diesem Jahr kam es jedoch noch
nicht dazu. Lehrgéinge zur beruflichen Bildung dau-
ern in der Regel 6 bis 18 Monate, manche sogar drei
Jahre und langer; daher ragen noch viele der vor
1982 begonnenen Lehrginge in dieses Jahr hinein,
und die liberwiegende Zahl der Teilnehmer erhilt
noch die Leistungssétze, die vor der Gesetzesénde-
rung gegolten haben. Hinzu kommt, daB man noch
zu Beginn des Jahres 1981 fiir eine Teilnahme an der
beruflichen Bildung geworben hatte, nicht ohne Er-
folg. Dies diirfte dazu beigetragen haben, daf die
durchschnittliche Anzahl der Teilnehmer bis zuletzt
noch iiber dem Stand des Vorjahres lag.

Der Gesetzgeber wollte die Bereitschaft zur Weiter-
bildung allerdings auch nicht verringern. Denn die
Einstellungschancen sind, wie die Erfahrung dieses
Jahres ebenfalls zeigt, nach erfolgreichem Abschluf
eines Lehrgangs erheblich besser. Ob es gelungen
ist, die Bildungsbereitschaft auf dem gleichen Stand
zu halten, 148t sich nicht an der bisherigen Entwick-
lung der Teilnehmerzahlen ablesen. Die Folgen der
Kiirzungen werden erst nach und nach sichtbar wer-
den. Erkennbar ist indes schon jetzt, daB seit Anfang
1982 immer weniger Antrige auf Fortbildung und
Umschulung gestellt werden. Fiir viele diirften die
Anreize, sich weiterzubilden, infolge der niedrigeren
Unterhaltszahlungen kleiner geworden sein.

Die Anzah! derer, die eine Ausbildung begannen,
war in den Monaten August und September 1982 um
17 vH niedriger als zur gleichen Zeit des Vorjahres.

Der Riickgang betraf nicht nur Arbeitnehmer, die
sich, ohne arbeitslos zu sein, weiterbilden wollen,
sondern auch Arbeitnehmer, die zu den Zielgruppen
der Férderung der beruflichen Bildung gehéren. Die
Anzahl der Arbeitsiosen unter den Teilnehmern
nahm zwar um 6 vH zu, die Anmeldungen zu berufli-
chen BildungsmaBnahmen entwickelten sich aber
bei arbeitslosen Minnern (+ 16 vH) und arbeitsio-
sen Frauen (- 8 vH) gegenléufig. Nicht nur die Teil-
nahme von Frauen, die nach lingerer Unterbre-
chung wieder eine Erwerbstitgkeit anstreben, ist
zuriickgegangen, sondern auch die Teilnahme ar-
beitsloser Frauen, die zuvor beschéftigt waren. Ne-
gative Auswirkungen zeigten sich insbesondere bei
der Gruppe der ungelernten und angelernten Arbeit-
nehmer, die in der Regel wilhrend eines Besch#fti-
gungsverhiltnisses nur in vergleichsweise gerin-
gem Umifang in die betriebliche Weiterbildung ein-
bezogen werden und die deshalb in erster Linie auf
die Mafinahmen der Bundesanstalt verwiesen sind;
die Anzahl der Ménner, die keine abgeschlossene
Berufsausbildung haben, war um etwa 8 vH, die der
Frauen um mehr al$ ein Viertel niedriger als vor ei-
nem Jahr. Ein betrfichtlicher Riickgang war ferner
bei den Teilnehmern ohne HauptschulabschluBl zu
verzeichnen. Die Anzahl der Arbeitslosen, die zur
Verbesserung der Vermittlungsaussichten in Orien-
tierungslehrgéinge eintraten, war um 18 vH niedri-
ger als vor einem Jahr.

Der erwartete Riickgang der Teilnahme an Lehr-
gingen kdnnte viele Tréger von MaBnahmen der be-
ruflichen Bildung in finanzielle Schwierigkeiten
bringen. Hinzu kommt, daB die Arbeitsverwaltung
bestrebt ist, die Kosten der Lehrgiinge zu senken. Es
wird vermutet, daB dabei iiberwiegend auf die
Durchschnittskosten geachtet wird, zu Lasten sol-
cher MaBnahmen, die neben dem normalen Unter-
richt auch eine besondere Betreuung von Problem-
gruppen vorsehen.

94. Erhebliche Einschrénkungen wurden auch bei
den Arbeitsbeschaffungsmafinahmen beschlossen.
Auch hier waren die in den vorangegangenen Jah-
ren eingegangenen Verpflichtungen noch so gro8,
daB die Einsparungen bislang nur zum Teil wirksam
wurden. Gleichwohl ging die Anzahl der in solchen
Projekten beschiftigten Arbeitnehmer betriichtlich
zuriick. In den verggngenen Jahren war man gerade
mit Hilfe von Ar beschaffungsmafnahmen zu-
nehmend bemiiht sen, Arbeitslose wieder zu
beschéftigen, die zu den benachteiligten Personen-
gruppen am Arbeitsmarkt gehéren, etwa Altere und
Ungelernte. Vor allem fiir langfristig Arbeitslose
wurden ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen vielfach
-als wirksames Mittel angesehen, um zu verhindern,
daB mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit
Kenntnisse veralten wund Berufserfahrungen
schwinden. Untersuchungen zufolge waren die Mag-
nahmen trotz aller immer wieder aufgezeigten Mén-
gel vergieichsweise erfolgreich; sie erleichterten
eine Wiedereingliederung dieser Personengruppen
in den ArbeitsprozeB. -

Insbesondere fiir MaBnahmen, die von 6ffentlichen
Stellen, also in erster Linie von den Kommunen
durchgefiihrt wurden, verschiirfte man die Voraus-
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setzungen. In den letzten Jahren hatten diese den
grofiten Anteil ausgemacht. Sie diirfen seit Anfang
dieses Jahres nur noch mit Mitteln bedacht werden,
wenn sie in Arbeitsamtsbezirken stattfinden, in de-
nen die Arbeitslosenquote in den davorliegenden
sechs Monaten 30 vH iiber demm Durchschnitt des
Bundesgebietes lag. Dies bedeutet im wesentlichen,
daB ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nur noch in
den Arbeitsamtsbezirken Schleswig-Holsteins, Nie-
dersachsens, Bremens, des Saarlandes und in einzel-
nen Regionen Nordrhein-Westfalens durchgefiihrt
werden kénnen. Eine Ausnahmeregelung gibt es le-
diglich fiir die Beschiftigung von Arbeitslosen, die
sonst nur schwer zu vermitteln wiren.

Im August dieses Jahres war die Anzahl der durch
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen Beschiftigten um
ein Drittel niedriger als vor einem Jahr. Mehr noch
als die Beschiftigung von Minnern (30 vH) ging die
von Frauen zuriick (38 vH). Untersuchungen der
Bundesanstait fiir Arbeit vom Mai und Juni 1982 zu-
folge diirften weniger langfristig Arbeitslose, weni-
ger Ungelernte und auch weniger gesundheitlich Be-
hinderte als 1981 iiber diese MaBnahmen eine Stelle
erhalten haben.

Auch die Mittel von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men fiir dltere Arbeitnehmer wurden betriichtlich
gekiirzt. Hier war der Haushaltsansatz fiir 1982 so
niedrig, daB bis zur Verabschiedung des Nachtrags-
haushalts im Juni keine neuen Antrige mehr bewil-
ligt werden konnten. Inwieweit sich die Einengung
des Kreises der Begiinstigten — die Dauer der vor-
herigen Arbeitslosigkeit wurde von sechs auf zwdif
Monate verlédngert, das Alter von 45 Jahren auf 55
Jahre heraulgesetzt — und der weitgehende Aus-
schluB dffentlicher Triiger auf die Anwendung die-
ses arbeitsmarktpolitischen Instruments auswirken
werden, 148t sich daher noch nicht abschétzen.

96. Ob die Begrenzung von Lohnsubventionen in
Form der Eingliederungsbeihiife auf Félle, in denen
lingerfristig Arbeitslose neu eingestellt werden, und
die Kiirzung des Lohnzuschusses an den Arbeitge-
ber von in der Regel 60 vH des Bruttolohnes auf
50 vH die Vermittlung von Problemgruppen am Ar-
beitsmarkt beeintréchtigt hat, ist derzeit ebenfalls
noch unklar. Hier waren immer hohe Mitnehmeref-
fekte vermutet worden. Die gegeniiber dem Vorjahr
um 18 vH geringere Inanspruchnahme [&8t iiber die
Auswirkung der Mittelkiirzung noch keinen Schlu8
zu, da sie vor allem mit der allgemein gesunkenen
Nachfrage nach Arbeitskriften und der daher riick-
laufigen Zahl der offenen Stellen zusammenhingen
diirfte, ‘

96. Eingeengtwurde auch die Méglichkeit, daB Un-
ternehmen éltere Arbeitnehmer einvernehmlich
entlassen. Seit Anfang dieses Jahres ist der friihere
Arbeitgeber verpflichtet, die Finanzierung des Ar-
beitslosengeldes fiir elnen 59jihrigen Arbeitslosen,
der eigentlich Kiindigungsschutz genoB, bis zum Be-
zug des vorgezogenen Altersruhegeldes zu dberneh-
men. Damit soll verhindert werden, da8 Unterneh-
men ihre Belegschaft ohne Not zu Lasten der Ar-
beitslosenversicherung verjiingen. Wirtschaftliche
Schwierigkeiten begrilnden allerdings Ausnahmen.
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Es ist zu vermuten, daB diese gesetzliche Neurege-
lung das Verhalten der Arbeitgeber beeinflufit hat.
Seit Anfang 1982 ist die Anzahl der Arbeitslosen im
Alter von 59 Jahren und dariiber, wenn auch mit
leichten saisonalen Schwankungen, zuriickgegan-
gen, nachdem sie seit Mitte der siebziger Jahre na-
hezu ununterbrochen gestiegen war, Ende 1981 so-
gar noch einmal beschleunigt. Auch die Ergebnisse
der Analyse der Bundesanstalt vom Mai und Juni
1982 iiber die Zugiénge an Arbeitslosen widerspre-
chen dem nicht Danach hat sich der Anteil dieser
Altersgruppe an dem Gesamtzugang an allen Ar-
beitslosen deutlich verringert. Allein schon die krif-
tige Zunahme von Konkursen und Betriebsstille-
gungen, durch die auch iltere Arbeitnehmer, die ei-
nen Kiindigungsschutz genieBen, in groBer Zahl ih-
ren Arbeitsplatz verlieren, hiitte eine betrichtlich
hohere Arbeitslosigkeit Alterer erwarten lassen.
Nicht ohne EinfluB blieb dies freilich auf Beschifti-
gungschancen jiingerer Arbeitskrifte.

97. Der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit hat die
Arbeitsimter vor zunehmende Verwaltungsaufga-
ben gestellt. Die Registrierung der Arbeitslosen so-
wie die Berechnung und die Auszahlung von Ar-
beitslosenunterstiitzung wird vorrangig behandelt
und beansprucht, sofern dies nicht rationeller erle-
digt wird, immer mehr Mitarbeiter der Arbeitsver-
walung. Dies hat nach Angaben der Bundesanstalt
bei nahezu unveréinderter Stellenzahl in verschiede-
nen anderen Bereichen zu einer Uberlastung des
Personals gefiihrt; filr Vermittlungsgespriiche mit
Arbeitslosen und fiir deren Beratung ist weniger
Zeit geblieben, Betriebsbesuche sind seltener gewor-
den, die Betreuung von Problemgruppen wird weni-
ger intensiv durchgefiihrt,

lll. Nur wenig nachliassender
Preisaufirieb

98. Die Preisentwicklung in der Bundesrepublik
war auch 1982 unbefriedigend. Im Durchschnitt des
Jahres diirfte der Lebensunterhalt der privaten
Haushalte noch um reichlich 5 vH teurer gewesen
sein als im Vorjahr; damals hatte die Teuerung
58 vH betragen..Im Verlauf des Jahres fie! die
Démpfung des Preisauftriebs allerdings etwas dett-
licher aus; gegen Jahresende diirfte das Preisniveau
4!/2 vH hbher sein als zwiilf Monate zuvor. Die Be-
dingungen fiir eine Preisberuhigung waren in die-
sem Jahr ungleich giinstiger als 1981. Anders als im

‘| Vorjahr war némlich die Preisentwicklung 1982

nicht von massiven Importverteuerungen gekenn-
zeichnet, und anders als damals gab es keinen zu-
nehmenden Kostendruck im Innern. Im vergange-
nen Jahr waren bei auch schon abgeschwichten

-Lohnsteigerungen die Lohnstiickkosten noch stark

gestiegen, weil kapazititsauslastungsbedingt — der
Personalabbau in den Unternehmen war noch nicht
sehr stark — die Produktivitit nur wenig zunahm. In
diesem Jahr brachten ein abnehmender Kostenan-
stieg im Personalbereich, glinstigere Finanzierungs-
bedingungen sowie sinkende Rohstoffpreise eine




Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode Drucksache 9/2118

spiirbare Entlastung. In den Absatzpreisen der Un- ‘ Schaubild 17
ternehmen findet sich dies nicht in vollem Umfang
wieder. Trotz des Nachfrageriickgangs haben die ZUR PREISENTWICKLUNG
Unternehmen offenbar ihre Preise auch deshalb an- 1976 =100
gehoben, weil sie hofften, so am ehesten ihre Er-
tragsiage und ihre angeschlagene Finanzkraft wie- i isal)
der zu verbessern. Das scheint, bei aller Verschie- uﬁ;‘m Einfupreise l“'hzn:t;*
denheit der Ertragsentwicklung im einzelnen, im 2 0
Durchschnitt auch tatséchlich gelungen zu sein. - 2 .
. ‘ - AN
210 —% 210
89. Von der Preisentwicklung bei den im Ausland 20 Rmmm," ‘\ I ,"' pit]
gekauften Giitern, die in den letzten Jahren erheb- 0 I Vi @
lich zum Anstieg des inldndischen Preisniveaus bei- d
getragen hatte, gingen in diesem Jahr nicht nur 180 = 180
keine preistreibenden, sondern sogar preisdim- 0 L 170
plende Einfliisse aus. Eingefijhrte Erzeugnisse wa- ,'
ren im Herbst, in D-Mark gerechnet, billiger als zur 160 ror’ 160
gleichen Zeit des Vorjahres (Schaubild 17). Hierfar ¥
waren mehrere Griinde maBgebend. In vielen Part- | | ™ 7 /N e
nerlindern gab es Erfolge bei der Inflationsbekémp- 10 Ir! 140
fung. Die durchschnittliche Inflationsrate im Aus-
1and blieb zwar hoher als in der Bundesrepublik; die | | 4, ! a0
D-Mark konnte aber ihre Position gegeniiber den [
Wiabrungen wichtiger Handelspartner zum Teil be- - L' Insgesamt 120
triichtlich verbessern. Die Wechselkursentwicklung :
wirkte sich namentlich bei der Binfuhr aus den euro-
péischen Nachbarlindern, die mehr als die Hialfte 1o 1o
der importierten Fertigprodukte hefern glnstig auf ]
die Einkaufspreise aus. 100 ';' 100
]
100. Die stiirkste Entlastung fiir das inléindische w b %
Preisniveau war eigentlich auf den internationalen /
Mairkten fiir Rohstoffe angelegt. 85 &
. . . . Erzeugerpreise gewerblicher Produkte 23

Bei den Industrierohstoffen hielten unter dem Ein- 150 150
fiuB der fortdauernden Wirtschaftsschwiiche in den
Industrieléndern und der zinsbedingt noch schwi- 0 ' Verbrauchsgiter 1 ———— 140
cheren Lagerhaltung die Preissenkungen auf brei- Ve '\,/
ter Linie an. Noch stirker war der Preisriickgang 130 7 130
wieder auf den Mérkten fiir weltweit gehandelte ——”
Nahrungs- und GenuBmittel. Wegen reichlicher Ern- 120 y pt— 120
ten und giinstiger Ernteaussichten kam es, teilweise ”~ Insgesamt
trotz StiitzungsmeBnahmen, bei einer Reihe von 110 ﬁz 110
Nahrungsmitteln zu erheblichen Preiseinbriichen,
zum Beispiel bei Maig, Reis und Zucker. Ebenfalls
riickliufig waren die Notierungen bei den Energie- 100 10¢
rohstoffen. Hier sorgten neben den anhaltenden Be- Verbraucherpreise )5
miihungen der Industrielander, Rohél zu sparen 150 : 150
oder durch billigere Energi T zu ersetzen, auch .
der konjunkturbedingt geringe Olverbrauch und ein " / W
zeitweilig kriiftiger Lagerabbau datfiir, daB die An- - Soastige Waren®) L/ -
bieter deutliche Preisnachliisse gewdhrten. e e
Die Senkung der Rohstoffpreise kam aber filr das 1 120
Inland nicht voll zum Tragen, weil die D-Mark ge- -
geniiber dem Dollar, also jener Withrung, in der die 1o / 1o
Rohstotfgeschiifte zum weit iiberwiegenden Teil ab-

~ gerechnet werden, weiterhin an Wert verlor. Immer- 1T S S— E— e 100
hin waren auch in inlindischer Wahrung gerechnet 1979 1980 m]' A 11'9;2' )
die Rohstoffimporte in den ersten neun Monaten
noch um 3,3 vH billiger als im Jahr zuvor. Halbwa- D e s svtm sty — 5) iz
Pt benh o || B IR N
teure fiir die im Ausland gekauften Grundstotffe in
diesem Jahr nicht mehr bezahlen als 1981. SR 82089
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101. Die im Inland erzeugten Grundstoffe verteu-
erten sich weiter. Zusammen mit der Verbilligung
der eingefiihrten Grundstoffe ergab dies in den er-
sten neun Monaten des Jahres noch eine Verteue-
rung der Vorleistungen des verarbeitenden Gewer-
bes um 2,3 vH. In den Jahren 1980 und 1981 hatte die
Verteuerung freilich 10,5 vH beziehungsweise mehr
als 13 vH betragen. Stirker noch als die Verénde-
rung der Preissituation bei der Einfuhr fiel die Ab-
schwiichung bei den Lohnsteigerungen ins Gewicht.
Im gesamtiwirtschaftlichen Durchschnitt diirfte sich
die Zunahme der Lohnkosten je Produkteinheit von
41/3 vH im Vorjahr auf etwa 3 vH in diesem Jahr er-
méBigt haben. Ebenfalls kostendéimpfend wirkte
sich der Zinsriickgang aus. Die Minderung des Ko-
stendrucks ist von den Produzenten allerdings, wie
erwahnt, nicht voll am Markt weitergegeben wor-
den. Dies zeigt sich auch darin, daB die Verteuerung
der Wertschiipfung, gemessen am Preisindex des
Bruttosozialprodukts, noch groBer war als ein Jahr
zuver, némlich 4'/2vH gegeniiber 42 vH im Vor-
jahr.

Man muf} das Preisverhalten der Unternehmen frei-
lich im Zusammenhang mit dem Bedarf an einer
Normalisierung der Erlés-Kosten-Relation sehen,
der in der Vergangenheit entstanden war. Bei den
im Imland abgesetzten Erzeugnissen aus gewerbli-
cher Produktion zeigt sich dies daran, daBl die Ver-
kaufspreise hier trotz verringerten Kostenauftriebs
im Durchschnitt der ersten neun Monate dieses Jah-
res noch um 6,2 vH hdher lagen als ein Jahr zuvor.
Immerhin, im September betrug der Vorjahresab-
stand nur noch 4,8 vH.

102. Daf sich der Preisauftrieb auf der Erzeuger-
stufe trotz riicklaufiger Nachfrage und sinkender
Kapazititsausiastung nicht deutlicher abschwichte,
als vielerorts erwartet worden war, muB sicherlich
auch im Zusammenhang damit gesehen werden, daB
der Preiswettbewerb auf nicht wenigen Mirkten
selbst bei anhaltend schwacher Nachfrage nicht voll
zur Geltung gekommen ist.

Za den Mirkten, die dem Preiswettbewerb weitge-
hend entzogen sind, gehdren nicht zuletzt jene, auf
denen die Preise behérdlich festgesetzt beziehungs-
weise genehmigt werden oder aut denen Preiserho-
hungen und Preisabsprachen im Einvernehmen und
mit Hilfe der Vermititlung staatlicher Stellen zu-
stande kommen. Die Preisfestsetzung orientiert sich
auf diesen staatlich reglementierten Mérkten viel-
fach an den Produktionskosten. Dort aber, wo der
Wettbewerb scharf war, wie zum Beispiel auf den
Mirkien fiir Chemieprodukte, elektrotechnische Ge-
rate oder im Maschinen- und Anlagenbau sowie bei
verschiedenen Stahlerzeugnissen, die nicht dem
Stahlkartell unterliegen, lieBen sich Preiserhéhun-
gen am Markt vielfach nicht durchsetzen, oder es
mufiten die Preise sogar gesenkt werden.

103. Ebenso wie auf den Binnenmérkten verteuer-
ten sich deutsche Produkte, die fiir ausldndische
Mirkte bestimmt sind, deutlich, wenn auch weniger
stark. In den ersten neun Monaten haben ausldndi-
sche Kunden fiir deutsche Erzeugnisse 46 vH mehr
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Schaubild 18
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bezahlt als zur gieichen Zeit des Vorjahres. Der
Spielraum tiir Preiserhéhungen, in heimischer Wih-
rung gerechnet, war auf den Weltmérkten freilich
deutlich kleiner als 1881; die D-Mark stand némlich
in diesem Jahr nicht mehr unter Abwertungsdruck,
und die Preise im Ausland stiegen nicht mehr so
stark wie zuvor.

104. Auf der Verbraucherstufe hat der Preisauf-
trieb nur wenig nachgelassen (Schaubild 18). Dabei
zeigten sich jedoch deutliche Unterschiede im ein-
zelnen. Zum Teil waren die Preisbewegungen sogar
gegenlaufig oder kehrten sich im Laufe des Jahres
wieder um, so zum Beispiel bei Kraftstoffen und
Nahrungsmitteln. Kennzeichnend fir die diesjéh-
rige Preisentwicklung war aber auch, da8 die Preise,
die der Staat festlegt oder mafBigeblich mitbestimmt,
weit iliberdurchschnittlich angehoben worden sind.
Dadurch geriet die Abschwichung des Preisaui-
triebs ins Stocken; voriibergehend kam es sogar wie-
der zu einer Beschleunigung.

Von den Nahrungsmitteln gingen zun#chst eher
preistreibende Einflisse aus. Hierzu trug betricht-
lich die Verteuerung von saisonabhiingigen Agrar-
produkten bei. Aulerdem schiugen nun friihere
Preisaufschlige bei Schlachtvieh auf die Verbrau-
cherstufe durch. Naeh der Jahresmitte gaben die
Preise fiir Nahrungsmittel dann nach, weil eine aus-
gesprochen gute Ernte auf den Markt kam und im-
portierte Nahrungsmittel billiger wurden. Die
Agrarpreisbeschliisse der Europidiischen Gemein-
schaft, die fiir deutsche Landwirte auf eine Herauf-
setzung der garantierten Mindestpreise fiir Markt-
ordnungsgiiter um durchschnittlich etwa 7 vH hin-
ausliefen, haben sich erst zum Teil in den Verbrau-
cherpreisen niedergeschlagen. Im Oktober mufiten
die Verbraucher 3 vH mehr fiir Nahrungsmittel be-
zahlen als zwolf Monate zuvor.

Bei den Dienstleistungen ging der Preisanstieg et-
was zuriick, die Wohnungsmieten dagegen stiegen
stiirker als im Vorjahr. Bei den Gebrauchs- und Ver-
brauchsgiitern aus industrieller Erzeugung, auf die
fast die Hilfte der gesamten Konsumausgaben ent-
fallen, lie der Preisauttrieb iiber das Jahr gesehen
nur wenig nach. Spiirbare Entlastung kam zeitweilig
von den Preisen fiir Kraftstoffe und leichtes Heizol.
. Nach der Preiswende an den internationalen Mirk-
ten zogen allerdings die Preise fiir Mineraldlpro-
dukte auch im Inland wieder deutlich an. In mehre-
ren Preiserhfhungsrunden wurden die Kraftstoff-
preise erneut kriiftig heraufgesetzt, blieben aber im
Oktober noch knapp unter dem Stand des Vorjahres.
Fiir leichtes Heizdl dagegen mufBien die privaten
Verbraucher, bei starken Schwankungen von Monat
zu Monat, zuletzt 11,2 vH mehr bezahlen als vor ei-
nem Jahr. Weitere \gen fir die Konsumen-
ten kamen durch die erh5hte Besteuerung von alko-
holischen Getriinken ab 1. April 1982 und von Tabak-
waren ab 1. Juni hinzu. AuBerdem wurden die Post-
gebiihren zum 1.Juli erhiht Das zeitliche Zusam-
mentreffen dieser Faktoren trieb die Verbraucher-
preise erneut kraftig in die Hohe, zur Jahresmitte la-
gen sie 5,8 vH hher als ein Jahr zuvor. Allein die Er-
hdhung der Verbrauchsteuersiitze und der Postge-

biitiren diirfte die Lebenshaltung der privaten Haus-
halte um fast einen Prozentpunkt verteuert haben.

108. Die Erkihung der Verbrauchsteuern sowie die Ver-
teuening jener Waren und Dienstleistungen, fiir die der
Staat die Preise unmittelbar festsetzt oder mafgeblich be-
einfluft, werfen erneut die Frage nach der Bedeutung
staatlich adminifirierter Preise fiir den Kaufkraftverlust
der privaten Haushalte auf

Der Eirifluf staatlicher Preisregulierungen auf die Konsu-
mentenpreise ist nicht einfach zu erfasser, und gegen die
vorgetragenen Ergebnisse gibt es eine Reihe von methodi-
schen Einwdnden. Der Sachverstindigenrat hat in einem
friitheren Gutachten die methodischen Probleme bei der
Konstruktion eines enisprechenden Mefkonzepts darge-
legt (JG 76 Ziffern 144 f).

108. Ein Problem bei der Erfassung staailicher Preisregu-
lation stellt sich bereits bei der Abgrenzung dessen, was
unter staatlich adwiinistrierien Preisen zu verstehen ist. Ei-
nigkeit bestehi lediglich darin, daf hierzu nicht nur die
Preise fiir diejenigen Giter zihlen, die der Staat in seiner
Funktion als Anﬁnﬁnk: festsetst. Anderenfalls wiirde
ndmlich eine Reihe voh Waren und Dienstleistungen nicht
in die Untersuchung it einbezogen, deren Preise sowohl
marktbestimmte als auch staatlich fesigesetzte Elemente
enthalten (Anhang V, Abschnitt E). Dabei kinnen Art und
Ausmaf des staatlichen Einflusser auf die Preisbildung
recht verschieden sein Sie reichen von Festpreisen in der
Verkehrswirtschaft Gber Hichatpreise in der Elektrizitits-
wirtschaft bis hin zu Mindestpreisen in der Landwirtschaft.
Daneben gibt ex zahlreiche Erzeugnisse, namentlich bei
den Genuflinitteln, bq denen vor Zeit zu Zeit die Steuemn
angehoben werdén, was zu Preizschiiben bei diesen Giitern
fiihre Es liegt auf der Hand, daf eine exakie Trennung von
staatlichen Reglementierungen und marktbestimmten
Einfliissen nicht in jedem Einzelfall méglich ist. Zu beach-
ten ist cuBerdem, daB mit der gewihiten Begriffsabgren-
zung nicht simtliche Formen der staatlichen Einflup-
nahme auf die Preise erfafit werden. Importbeschrinkun-
gen, Subventionen oder Selbstbeschrinkungsabkommen
kinnen ndmlick im Ergebnis die Preisentwicklung am
Markt ebenso mitbestimmen wie direkie Eingriffe des
Staates in den Preisbildungsprozep.

107. PFiir unsere Berechnungen haben wir die Jahre ab
1976 gewdhlt, rum einen, weil damit die seinerzeit durch-
gefiihrie Untersuchunyg, die dén Zeitraum von 1965 bis 1976
umfafie, fortgefithrt wird, zum anderen, weil mancke staat-
lich adminisirierie Preise nicht jdhrlich, sondern nur in
grb'ﬁem Zeitabstinden angehoben werden
Feitraum die durchschnittliche jihr-
derjenigen Verbraucherpeise, die

iiber, 30 zeigt sich, daff letztere nur wenig stirker gestiegen
sind (Schaubild 19). Babei sind die landwirtschaftlichen
Erzeugnizse, die im Rahmen der europiischen Agrarpolitik
ciner Markiordnung unterliegen, im Preis weitqus weniger
angehoben worden db die meisten anderen administrier-

ten Preise. Bezieht man die Preise fiir diese Erndhrungsgii-
ter nicht in die Rechnung mit ein, so haben sich die Waren
und Dienste mit staatlich fixierten oder mapgeblich beein-
fluften Preisen im Beobachtungszeitraum um durch-
schnitttich 5!/, vH verteuert, wihkrend die Preise im prive-
ten Sektor um etwa 4 vH gestiegen sind In der stirkeren
Zunahme der administrierten Preise, die im wesentlichen
von den speziell besteuerten Konsumgiitern herrihrt,
schligt sich insbesondere die starke Verteuerung der
Kraftatoffe und des leichten Heizéls im Gefolge des zwei-
ten grofen Olpreisschubs nieder, weniger die zusitzliche
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Schaubild 19
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Belastung der Mineraldlprodukie mit Steuern. Ohne
Mineralolerzeugnisse gerechnet liegen die Preiserhéhun-
gen bei den speziell besteuerten Waren sogar unter denen
der librigen Konsumgiiter.

Die angespannte Finanzlage der idffentlichen Haushalte
hat jedoch den Staat in jlingerer Zeit dazu veranlafit zu-
sitzliche Einnahmen aus diesen Steuerquellen zu ziehen
So wurde im letzten Jahr die Mineralilsteuer auf Treib-
stoffe heraufgesetzt, und die Branntweinabgaben wurden
angehoben. Dem folgte in diesem Jahr eine weitere Erho-
hung der Branntweinabgaben Hinzu kamen steuerliche
Mehrbelastungen auf Schaumwein und Tabakwaren

Was die vom Staat und von dffentlichen Unternehmen an-
gebotenen Giiter anbelangt, so haben sich diese in den Jah-
Ten seit 1976 weit weniger verteuert als die Lebenshaltung
insgesamt Uber die Entwicklung der Kosten dieser Giiter
sagt dies nicht notwendigerweise etwas aus, Die Preishil-
dung wird hier oft von politischen Uberlegungen bestimmt,
Kostendeckung erfolgt dann in vielen Fillen nicht diber
den Preis, sondern iiber die Gewdhrung von Subventionen,
die die dffentlichen Haushalte belasten und damit letztlich
von der Allgemeinheit zu tragen sind. In den leizten beiden
Jahren hat das Bestreben, den Subventionshaushalt in en-

. gen Grenzen zu halten und das Verhditnis von Kosten und
Ertrigen zu verbessern, zu deutlich steigenden Gebiihren
und Tarifen fiir viele stactliche Leistungen gefiihrt. So geht
1982 der Anstieg der Preise fiir die staatlichen Leistungen
mit etwa 7!/, vH deutlich iiber die Verteuerung der priva-
ten Lebenshaltung insgesamt hinaus.

108. Auf den Preisschub bei Giitern mit staatlicher
Preisregulierung folgten dann bald neue kriftige
Preisanhebungen bei den Mineraldlprodukten, na-
mentlich bei leichtem Heizdl. Im Oktober lag die
Teuerungsrate fiir Konsumgiiter immer noch bei
49 vH. Insgesamt war dies, nimmt man die Bedin-
gungen auf der Nachfrageseite und auf der Kosten-
seite wahrend des ganzen Jahres ins Bild, die eine
stirkere Beruhigung des Preisanstiegs hiitten er-
warten lassen, noch kein groBer Schritt in Richtung
auf eine Stabilisierung des Preisniveaus.

IV. Einkommensverteliung unter dem Einflug
~ abnehmender Beschiftigung

Verbesserte Ertragsiage der Unternehmen

109. In den letzten beiden Jahren waren die Unter-
nehmensgewinne unter starken Druck geraten. Von
der schlechten Entwicklung der Umsitze und der
- niedrigen Auslastung der Sachkapazititen her war
fiir dieses Jahr noch keine Erholung der Gewinne
angelegt. Es kam aber anders: Der Anstieg der Ko-
sten verminderte sich. Die Lohnabschliisse dieses
Jahres fiihrten dazu, da8 der Personalaufwand nicht
mehr so stark stieg. Importierte Giiter waren nur
wenig teurer als vor eihem Jahr. Die Abschwachung
im Anstieg der Kosten fithrte freilich nicht zu einem
entsprechend geringeren Anstieg der Preise, die die
inléndischen Hersteller fiir die von thnen erstellten
Giiter und Dienste erzielten. Die Unternehmen
konnten s¢ vor allem zu Anfang des Jahres 1982

deutlich hohere Gewinnmargen und auch in der’
Summe hohere Ertrége verbuchen. Im spiteren Ver-
lauf des Jahres diirfte sich wegen des erneuten Pro-
duktionsriickgangs allerdings kaum noch eine wei-
tere Verbesserung der Gewinne ergeben haben. Der
vorangegangene Gewinneinbruch wurde in diesem
Jahr nur teilweise wettgemacht.

110. Die Lohnverhandlungen wurden im BewuBt-
sein der hohen Arbeitsmarktrisiken geféihrt (Zif-
fer 51). Von den tariflich vereinbarten Anhebungen
wich der Anstieg der effektiven Lihne und Gehil-
ter je Arbeitsstunde vergleichsweise wenig ab. Mit
41/avH blieb er etwa 2 Prozentpunkte hinter dem
des Vorjahres zuriick. Der Abstand zur Steigerung
der Verdienste je Arbeitnehmer (4 vH) verringerte
sich, Denn die Zahl der durchschnittlich von jedem
Beschaftigten geleisteten Arbeitsstunden ist nicht
mehr so stark zuriickgegangen wie 1981. Einerseits
mubten Unternehmen in zunehmendem MaBe Teile
ihrer Produktion zeitweise stillegen und fiir jhre Be-
legschaft Kurzarbeif beantragen, andererseits mel-
deten sich Arbeitnehmer weniger hdufig krank, und
es fiel weniger Arbeit durch Feiertage aus.

Deutlicher als im vergangenen Jahr verringerten
die Unternehmen ihren Personalstand. Die Anzahl
der Beschiiftigten nahm um fast 2vH ab. Die
Summe der Einkommen aus unselbstiindiger Arbeit,
zu denen auch die Beitriige der Arbeitgeber an die
Sozialversicherung ziéhlen, erhéhte sich daher in
diesem Jahr trotz der Anhebung der Beitragssitze
fiir die Arbeitslosenversicherung nur um 2!/3 vH. Im
letzten Jahr hatte der Zuwachs noch 4,7 vH betra-
gen.

111. Die Einkommen der Arbeitnehmer haben 1982
weniger zugenommen als die Gewinn- und Vermd-
genseinkommen. Der Anteil der Bruttoeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit am Volkseinkommen,
also die Lohnquote, die in den letzten zwei Jahren
kraftig angestiegen war, ist 1982 wieder etwas zu-
riickgegangen (Tabelle 14). Da sich in diesem Jahr
der Anteil der Selbstindigen an den Erwerbstiitigen
nicht vermindert hat, gilt das gleiche auch tiir die be-
reinigte Lohnquote.

bt, welchen Spielraum die Ent-
1982 fiir eine Verbesserung des

rung der Gbrigen Kosten, von situationsbedingten
Einfilissen nach Mpglichkeit bereinigt, einmal fiir
gegeben nimmt. Dieg versuchen wir in den Rechnun-
gen zur Reallohnpgsition der Arbeitnehmer abzu-
schitzen. Das Produktionsergebnis je Erwerbstiti-
gen nahm stiirker zua als 1981. Die Preise fiir die Ein-

fuhr von Giitern und Dienstieistungen stiegen
schwicher, als die Ausfuhrpreise angehoben wur-
den. Die Kosten fiir den Kapitaleinsaiz je Produkt-

einheit diirften, 158t man die konjunkturell bedingt
niedrigere Kapazititsauslastung und auch die aktu-
elle Uberhhung der Zinsen unberficksichtigt, anné-
hernd gleichgeblieben sein. Die zusiétzlichen Bela-
stungen durch indirekte Steuern waren nicht héher
als die Entlastungen durch vom Staat gewiihrie Sub-
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Tabelle 14
Zur Entwicklung der Lohnguote
vH
Lohnquote Anteil der Arbeit-
Jahr nehmer an den
tatsichlich’) | bereinigt’) | Erwerbstitigen
1960 60,1 60,1 71,2
1961 62,4 61,8 78,0
1962 63,9 62,5 78,8
1963 64,9 63,0 79,5
1964 64,5 62,0 80,3
1965 85,3 82,3 80,9
19686 66,4 63,1 81,2
1967 66,1 82,9 31,1
1968 64,7 61,2 81,6
1969 65,7 81,4 82,5
1870 68,0 62,9 83,4
1971 69,6 3,7 84,3
1972 89,8 63,6 84,6
1973 70,8 64,2 85,1
1974 72,9 66,0 85,2
1875 73,1 66,1 85,3
1976 71,8 84,6 85,7
1977 72,2 64,6 86,2
1978 714 83,6 86,6
1979 7.5 63,4 87,0
mo} \ 73,3 64,7 87,4
1981 74,3 65,5 87,6
1982 73,6 64,8 87,6

!} Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit in vH des Volksein-
kommens. )

3 Lohnquote bei konstant gehaltenem Anteil der Arbeitnehmer an den
Erwerbstiitigen im Jahre 1960,

% Vorldutige Ergebnisse.

Y Eigene Schitzung.

ventionen. Die Preise tiir ihre an die pnvaten Haus-
halié sowie an den Staat verkauften Giiter und
Dienstieistungen konnten die Unternehmen gegen-
iiber 1981 im Durchschnitt um 50 vH anheben; die
Preissteigerungen waren, bériicksichtigt man die
Nachfrageschwiiche, sogar tiberraschend hoch (Zif-
fer 98). Fait man alles zusammen, so ist im Unter-
nehmensbereich der Anstieg der Léhne unter Einbe-
ziehung der Arbeitgeberbeitriige zur Sozialversiche-
rung deutlich niedriger als die Zunahme der im In-
land i t verteilbaren Einkommen ausgefal-
len {Tabelle 15 sowie Anhang V, Abschnitt B). Schon
im vergangenen Jahr war dies, wenn auch in weit ge-
ringerem AusmaB, der Fall gewesen.

113. Die Veranderung der Verteilung komimt in der
Verbesserung der Bruttoeinkommen aus Unterneh-
mertitigkeit und Vermdgen zum Ausdruck. Diese
sind um 8 vH gestiegen, nachdem sie 1981 um 0,7 vH
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zuriickgegangen waren, Viel spricht dafiir, daB sich
die Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Ver-
migen nach dem ersten Halbjahr, das einen krifti-
gen Zuwachs gebracht hat, im spiéteren Verlauf des
Jahres nur noch wenig erhdht haben.

114. An dem Anstieg der Bruttoeinkommen aus
Unternehmertitigkeit und Vermégen 146t sich nicht
unmittelbar die Entwicklung der Unternehmensge-
winrte ablesen. Um dafiir einen Anhalt zu bekom-
men, muissen von den Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertitigkeit und Vermigen die Einkommen aus
Vermietung und Verpachtung, die Zinseinkommen
der privaten Haushalte sowie die Vermdgensein-
kommen des Staates abgezogen werden; eigentlich
wiire auch ein Ansatz fiir die Arbeitseinkommen der
Selbstindigen nbtig. )

Die Einkommen aus Vermietung und Verpachtung
werden sich 1982-wegen des nur unwesentlich verédn-
derten Bestands an Wohnungen wohl kaum stirker
als die Mieten (S‘VH) erhéht haben. Die Einkommen
der privaten H'aushalte aus Geldvermogen sind
nicht mehr so kriftig gestiegen wie noch im vorigen
Jahr, allerdings immer noch mehr als die sonstigen
Gewinm- und Vermogenseinkiinfte. Zwar sind die
Zinsen fiir Neuanlagen das Jahr iiber gesunken, das
Geldvermdagen der privaten Haushalte wurde aber
weiter aufgestockt, und mehr und mehr werden
Wertpapiere, die noch zu Zeiten sehr niedriger Zin-
sen erworben worden waren, fillig und durch neue
ersetzt, die hbhere Ertrige bieten. Abzuziehen sind
auch Vermigenseinkommen des Staates und die Ge-
winne §ffentlicher Unternelimen, hinzuzuzihlen al-
lerdinge die wedtaus héheren Zinszahlungen des
St'a'atel.

Die Untemehmensgewmne im engeren Sinne, in der
Industfie, im Handel, im Dlenstlelsumgsgewerbe
und im Handwerk, Bereichen also, in denen der
Schwerpunkt der Investitionstétigkeit liegt, diirften,
nimmti man alles zusammen, kaum weniger zuge-
nommen haben als die Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertétigkeit und Vermbgen insgesamt.

115, Im verarbeitenden Gewerbe, das 1981 einen
besonders ausgeprégten Ertragseinbruch zu ver-
zeichnen hatte, war die Erholung der Gewinne in der
ersten Hilfte Jahres 1982 auch besonders deut-
lich, allerdings it sichtlichen Unterschieden von
Branche zu Braache und von Unternehmen zu Un-
temehmen.

Anhaltspunkte ﬁber die sehr uneinheitliche Lage in
den einzelnen Bereichen liefern die Zwischenbe-
richte von Indugtrieaktiengesellschaften iiber das
erste Halbjahr 1982. Danach war im Fahrzeugbau
und in der Energiewirtschaft ohne MineralSlindu-
strie sowie voribergehend sogar in der Eisen- und
Stahlirkiustrie eine gegeniiber dem Vorjahr giinsti-
gere Ertragslage zu verzeichnen, in der chemischen
Industrie, in der Elektroindustrie und mehr noch in
der Mirieralélverarbeitung herrschte hingegen, was
die Veréinderung der Gewinne angeht, ein diisteres
Bild vor. Aber auch von Unternehmen zu Unterneh-
men im gleichen Wirtschaftszweig gab es groBe Un-
terschiede.
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Tabelle 15
Zur Entwicklung der Reallohnposition )
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

Brutto- Lohn- Ii‘g:i?‘ fgf?;t Ret:]i.lt?ilﬁ-

lohn-und | kosten- Produk- Kapital- | Terms of von in- (privater pOmaue '

JBebalts | Choheae | tivitits- | kosten- | Trade. | direkten | V', | Rechnung

Jahr Arbeit] geber. effekt?) effekt Effekt®) Stguern uné?tla w | (D
‘nehmer?® | beitréige? \?&ﬁil;:-n liche (31)11&;1?7}
Kiufe)
(1) 2) (3) 0] (5} (8) (7} (8)

1963 + 6,0 -0,1 +3,1 —0,0 -0,2 +0,7 +3,2 -0,9
1964 + 9.6 -0,9 +7,5 -0,0 +0,1 -0,1 +2,1 -1,1
1965 + 89 +0,4. +5,4 -0,5 —-0,0 +0,8 +3,1 +0,3
1966 + 7,0 +0,3 +3,0 -0,4 +0,1 +0,0 +3,5 +0,9
1967 + 3,1 -0,1 +3,6 -0,6 -0,1 -0,5 +1.3 -0,7
1968 + 6,5 +0,4 +6,3 -0,7 +0,3 +1.4 +2,0 -2,3
1989 + 9,0 +0,2 +6,4 —-0,7 +0,4 -2,5 +2,6 +3,0
1970 +15,7 +0,7 +4,1 -0,3 +1,0 +2,5 +4.,9 +3,4
1971 +10,5 +0,4 +2,8 -0,3 +0,8 +0,0 +86,2 +1,2
1972 + 95 +0,7 +5,0 +0,4 +0,2 +0,0 +5,5 -1,0
1973 +11,0 +0,8 +4,2 40,5 —-0,3 +0,2 +7,0 +0,0
1974 +10,4 +0,6 +2,1 -0,9 -1.8 +1,0 +8,0 +2,4
1975 + 6,3 +0,8 +1,4 -0,1 +0,6 +1,1 +6,0 -1,8
1976 + 7.9 +0,9 +7,4 -0,2 -0,5 -0,3 +4,0 -1,6
1977 + 7,0 -0,3 +3,6 —0,3 -0,0 -0,0 +3,6 -0,2
1978 + 5,8 +0,3 +2,8 +0,0 +0,9 -0,2 +3,1 -0,9
1979 + 59 +0,3 +3,2 —-0,6 ~1,0 -0,4 +4,6 +0,4
1980 + 6,8 +0,3 +1,0 -0,2 -1,5 +0,1 +5,9 +1,7
1981} + 4,8 +0,4 +0,9 +0,0 -1,2 +0,1 +5,9 -0,4
19827 + 44 +0,4 +1,2 -0,0 +0,5 +0,0 +5,0 -1,9

'} Gegamtwirtschaft ohne Staat. Berechnung

Anhang V, Abschniit B,

) Inland.

% Tatséichliche und unterstellte Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung.

) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1976 je Erwerbstétigen.

% Gesamtwirtschaft.
% Vorléufige Ergebnisse.
) Eigene Schitzung.

der Spalte (8) durch multiplikative Verkniipfung. Zur Berechnung siche methodische Erléduterungen
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H&here Abgabeniast, hohere Renten und mehr
Empfiinger fir Transtereinkommen

116, Die verfiigbaren Einkommen der privaten
Haushalte wurden 1982 stirker als im letzten Jahr
von staatlichen Regelungen beeinfluit. Die Abgaben
bei den Arbeitnehmern sind betréchtlich angestie-
gen; bei den Gewinn- und Vermdgenseinkommen
ging die Steuerbelastung dagegen zuriick. Wegen
der ungiinstigen Beschéaftigungslage erhielten mehr
Haushalte als in den Jahren zuvor staatliche Unter-
stiitzungen. Allein 14 Mrd DM wurden an Arbeitsle-
_sengeld und Arbeitslosenhilfe gezahlt. Auch andere
Transferleistungen, insbesondere die Renten, wur-
den kraftig ausgeweitet. Die staatlichen Einkom-
mensiibertragungen nahmen insgesamt mit 7 vH

Schaubild 20
BELASTUNG DER LOHNE UND GEHALTER MIT
STEUERN UND SOZIALABGABEN1}

vH vH
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deutlich zu, obwohl der Gesetzgeber in diesem Jahr
MaBnahmen ergriffen hatte, sie dem Umfang nach
zu begrenzen und auch den Kreis der Anspruchsbe-
rechtigten einzuschrinken. Ohne diese MaBnahmen
hitten sie um schatzungsweise 8 vH zugenommen.

117. Die Nettolohn- und -gehaltssumme ist erneut
weniger stark gestiegen als die Bruttoeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit {Schaubild 20). Zum ei-
nen geht der Unterschied auf die hohere Steuerbela-
stung zuriick. Mehr Arbeitnehmer sind mit ihrem
Nominaleinkommen wieder in die direkte Progres-
sion des Steuertarifs hineingewachsen. Hinzu
kommt, daB von dem Beschittigungsriickgang vor
allem Arbeitnehmer mit niedrigen Einkommen be-
troffen sind; die Einkommen der Arbeitnehmer, die
ihre Arbeit behalten haben, diirften in iiberdurch-
schnittlichem Mafe mit Steuern belastet sein. Zum
anderen wurde der Beitragssatz zur Arbeitslosen-
versicherung um einen Prozentpunkt angehoben,
der Beitragssatz zur Rentenversicherung freilich —
wenn auch nur voriibergehend — um einen halben
Prozentpunkt zuriickgenommen. Die Nettolohn- und
-gehaltssumme lag um knapp 1 vH iiber dem Vorjah-
resniveau, nach einem Anstieg von 3,9 vH im Jahre
1981.

118. Die Nettoeinkommen aus Unternehmertitig-
keit und Verméigen nahmen dagegen um etwa 8 vH
und damit abermals stiirker zu als die Bruttoein-
kommen (Tabelle 18). Die Vorauszahlungen auf die
Steuerschuld der Unternehmen waren wegen der
schlechten Geschiftslage im letzten Jahr in vielen
Fillen weiter herabgesetzt worden. Eine Anpassung
an die verbesserte Ertragslage in diesem Jahr ist zu-
meist noch nicht vorgenommen worden. Uberdies
wirkten sich steuerliche EntlastungsmaBnahmen,
die in fritheren Jahren beschlossen worden waren,
verstirkt aus. Ins Bild gehort auch, da Zinseinkom-
men, die den privaten Haushalten zufliefen und teil-
weise von Steuer frei bleiben, dem Anteil nach in
den letzten Jahren zugenommen haben diirften.

119. Der iiberaus starke Anstieg der Einkommens-
iibertragungen ist, was Zahlungen von den Sozial-
versicherungen pnbelangt, vor allem auf die Renten
erhhungen und auf die Zunahme der Arbeitslosen-
unterstiitzung zuriickzufithren. Die Renten wurden
1982 krittiger als im vergangenen Jahr angehoben.
Ihr Anstieg wurde erstmals seit drei Jahren wieder
nach der Entwicklung der Bruttolohne gemiB der
Rentenformel bemessen. Um die Finanziage der
Rentenversicherungen zu verbessern, hatte man im
Jahre 1978 die Rentenerhéhung um ein halbes Jahr
verschoben; in den Jahren von 1978 bis 1981 war die
Anpassung nicht nach dem bisher iblichen Verfah-
ren vorgenommen worden. Von Januar an haben
sich fiir rund 13 Millionen Rentner die Einkommen
um 5,8 vH erhéht. Die Renten sind deutlich starker
gestiegen als die Nettolshne und Nettogehilter je
abhiingig Beschiftigten (2t/2 vH). Der Abstand zu
dem Nettorentenniveau, das 1977 Anlafl zum Ausset-
zen der Rentenformel gegeben hatte, ist weitgehend




 Deutscher Bundestag — 9. Wahlperiode Drucksache 9/2118

Tabelle 16
Vertetlung des Volkseinkommens
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
Einkommen aus
. ’ Volks- . . Unternehmertitigkeit
Zeitraum cinkommen unselbstindiger Arbeit und Vermégen

brutto?) netto?)% - brutto* netto®)%)
- 1985 bis 1970 + 8,2 + 9,0 + 7,2 ’ + 6,4 + 7,3
1971 bis 1881 ¢ + 173 + 8,0 + 6,6 + 5,5 + 5,5
1965 bis 1981 + 7.8 + 8,6 + 71 + 5,8 + 6,0
1970 +14,8 +18,8 +15,5 + 8,9 +11,3
1971 +10,9 +13.4 +11,2 + 55 + 4,9
1972 + 97 +10,1 + 9,6 + 8,9 + 9,1
1973 +11,9 +13,56 + 9,0 + 8,1 + 3,9
1974 + 7,1 +10,2 + 8,1 - 0,5 - 08
1975 + 3,9 + 4,2 + 3,7 + 3,0 + 5,2
1978 + 85 + 1,5 + 4,0 ) +14,8 +14,1
1977 + 85 + 17,0 + 6,1 + 50 -0,
1978 + 7.8 "+ 87 + 1.8 +10,8 +14,8
1979 + 1,7 + 7,7 + 8,0 + 7,6 + 9.6
1980 ) + 5,8 + 8.3 + 6,3 - 1,2 + 0,4
1981 + 3,3 + 4,7 + 3,9 - 0,7 + 0.7

1982% + 32 + 22 + 1 + 6 + 8

!) Bruttolohn- und ~gehaltssumme zuziiglich tatsichlicher und unterstellter Soziatbeitriige der Arbeitgeber.

% Bruttolohn- und -gehaltssumme abziiglich Lohnsteuer (einschlieBlich Erstattungen beim Jahresiohnsteuerausgleich; ohne Lohnsteuer auf
Pensionen) und Sozialbeitriige der Arbeitnehmer.

% Die direkten Steuern sind unter anderem nicht bereinigt um den Saldo aus Erstattungen und Nachzahlungen von Steuern auf Einkiinfte aus
unselbstindiger Arbeit der gemiB § 46 EStG veranlagten Lohnsteuerpflichtigen.

4 Im wesentlichen: Einkommen der privaten Haughalte und des Staates aus Zinsen, Dividenden und sonstigen Ausschiittungen der Unternehmen
mit eigener Rechtspersdnlichkeit, Einkommen der Unternehmen chne eigene Rechtspersénlichkeit.

% Brutioeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen abziiglich 6ffentlicher Abgaben (direkte Steuern und ihnliches wie zum Beispiel
Pflichtbeitriige der Selbstiindigen zur Sozialversicherung).

4 Durchschnittlich ]ﬁhrliche Verinderung.
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Tabelle 17
Rentennivean
Altersruhegeld )?)
gemessen am
Monatliche

Rente ) ) Brutto- Netto-

arbeits- arbeits-

Jahr entgelt?) entgelt?)

bei 40 anrechnungsfihigen
Versicherungsjahren
DM vH

1960 240,60 47,3 56,2
1961 253,60 45,3 54,2
1962 266,30 43,6 52,5
1963 283,90 43,8 53,0
1964 307,10 43,5 52,9
1965 335,90 43,7 52,7
1966 363,80 44,1 53,9
1967 392,90 46,1 56,6
1968 424 50 46,1 57,3
1969 459,80 45,7 57,8
1970 489,00 44,0 56,8
1971 515,80 41,5 54,5
1972 548,40 43,5 57,0
1973 600,40 41,6 56,3
1974 668,60 41,6 57,1
1975 743,50 43,2 59,1
1976 826,00 44.8 62,8
1977 916,90 46,3 65,6
1978 1 008,10 46,1 64,7
1979 1 053,50 45,7 63,8
1980 1 095,60 44,6 63,3
1981 1 139,50 44,2 63,0

1982 1 205,00 45,07 64,99

!} Fiir Bestandsrenten in der Rentenversicherung der Arbeiter und
der Angesteliten bei einer persdnlichen Bemessungsgrundlage von
100 vH (Durchschnittsverdienst).

)} Rentenbetrag am 1. Januar des Jahres.

% Rentenbetrag im Kalenderjahr; Abzug (1868, 1969) und Riickzah-
lung (1972) des Krankenversicherungsbeitrages beriicksichtigt.

% Durchschnittliches Bruttojahresarbeitsentgelt aller Versicherten.

% Das Nettoarbeitsentgelt ist aus dem Bruttojahresarbeitsentgelt be-
rechnet durch Abzug der durchschnittlichen Belastung aller be-
schiftigten Arbeitnehmer mit Lohnsteuer und Sozialbeitridgen ent-
sprechend den revidierten Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

*) Eigene Schiitzung.

Quelle fiir Grundzahlen: BMA

beseitigt (Tabelle 17). Die Summe der Rentenein-
kommen stieg stirker als die einzelnen Renten, da
die Anzah! der Rentenempfiinger weiter zunahm; im
ersten Halbjahr 1982 lag sie durchschnittlich um
1 vH héher als vor Jahresfrist.

120. Die Bundesanstalt fiir Arbeit muBte im Jahre
1982 mehr Arbeitslose und Kurzarbeiter unterstiit-
zen, obwohl der Kreis derjenigen, die Arbeitslosen-
geld beanspruchen kénnen, durch das Gesetz zur
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Konsolidierung der Arbeiisforderung eingeengt
worden ist. Insgesamt wurden 13 Mrd DM aufge-
wendet, im Jahr zuvor hatte die entsprechende
Summe sich noch auf knapp 9 Mrd DM belaufen. Im
Durchschnitt betrug das Arbeitslosengeld rund
950 DM im Monat. Der nach der Anderung des Ar-
beitsférderungsgesetzes schon kurzfristig erwartete
Riickgang bei den Leistungen fiir Umschiiler blieb
aus (Ziffer 93).

121. Bei hdherer und linger andauernder Arbeits-
losigkeit fallen auBer fiir die Arbeitslosenversiche-
rung auch fiir die Haushalte von Bund, Lindern und
Gemeinden in steigendem Ausmab finanzielle Bela-
stungen an. Fiir Arbeitslose, die keinen Anspruch
auf Arbeitslosengeld mehr haben, mull der Bund bei
sozialer Bediirftigkeit Arbeitslosenhilfe zahlen; pro
Kopf waren es 1982 etwa 780 DM monatlich. Im
Durchschnitt des Jahres erhielten 280 000 Personen
Arbeitslosenhilfe im Umfang von 2!/: Mrd DM,
40 vH mehr als im Vorjahr. In dieser Summe sind
noch nicht die Beitrdge fiir die Krankenversiche-
rung und die Rentenversicherung in Héhe von
1!'/3 Mrd DM enthalten, die der Bund fiir diese Perso-
nen ebenfalls zu zahlen hat. Arbeitslose, deren Ar-
beitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe unter dem Ni-
veau der Sozialhilfe liegt — meist Haushalte mit vier
und mehr Personen —, erhalten die Differenz als So-
zialhilfe, die vor allem von den Stéddten und Land-
kreisen, zum Teil auch von den Lindern aufgebracht
wird. Sozialhilfe erhalten auch Arbeitslose, die gar
keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben -— dies
sind vor allem Jugendliche, die nach ihrer schuli-
schen Aushildung keine Stellen finden, und verwit-
wete und geschiedene Frauen, die wihrend ihrer
Ehe lingere Zeit nicht berufstitig waren und wieder
arbeiten wollen. Uber die Ausgaben sowie iiber die
Anzahl der Empfiinger liegen keine aktuellen Daten
vor; allerdings ist zu vermuten, daB sich der iiberaus
deutliche Anstieg, der im Jahre 1981 zu verzeichnen
gewesen war, weiter beschleunigt hat. Die Zahlun-
gen der Sozialhilfe diirften in diesem Jahr um rund
101/2 vH gestiegen sein, obwohl die Anhebung der
Regels#tze der Sozialhilfe, die sich in fritheren Jah-
ren an der Verteuerung der Lebenshaltung orien-
tiert hatte, auf 3 vH begrenzt wurde.

122. Die privaten Haushalte verfiigten im Jahre
1982 iiber Einkgmmen von insgesamt rund 1050 -
Mrd DM. Der Anstieg von knapp 4 vH war schwii-
cher als im Vorjahr. Das lag vor allem an der gerin-
gen Steigerung der Arbeitnehmereinkommen; die
Zinseinkommen sowie die Einkommensiibertragun-
gen stiegen dagegen weiterhin {iberdurchschnitt-
lich. Dies diirfte auch fir die entnommenen Ge-
winne zutreffen.

Die von den privaten Haushalten nachgefragten Wa-
ren und Dienstleistungen waren iiber 5 vH teurer als
im vergangenen Jahr. In realer Rechnung hat das
verfiigbare Einkommen alsoc gegeniiber dem vergan-
genen Jahr abermals abgenommen, dieses Jahr um
11/2vH (Tabelle 18). Real gerechnet sind auch die
Arbeitseinkommen zurlickgegangen, und zwar die
Bruttoeinkommen um 1 vH und die Nettoeinkom-
men um 2/ vH. ‘
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Tabelle 18
Zur Entwicklung des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte ')
Nettolohn- | mene Ge. | BP0 | yerfio.  [Nettolohn- | mene Ge., | E@PEan- Vertiigbares
und  |winneund lagf;f de bares und  |winne und IaEie:: de Einkommen )
Jahr —gehaltsz— Vermd- | o Ein- . -gehalts- | Vermé- trbertra-
summe?®) | gensein- s |kommen® | summe?) | gensein-
kommen ¥ | BUREET ) kommen?) gungen) nomiral real®
Mrd DM Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

1865 bis 1970 + 7,2 + 9,5 + 7.5 + 7,8 +35,2
1971 bis 1981}7) + 6,6 + 8,4 +10,6 - + 7,9 +2,5
1965 bis 1981 + 7,1 + 8,8 + 9.6 + 8,0 +3,5
1970 238,60 111,680 77,717 427,97 +15,5 + 9,8 + 6,0 +12,2 +8,2
1971 265,22 122,02 86,12 473,36 +11,2 + 9,3 +10,7 +10,6 +4,8
1972 290,66 140,02 97,51 528,19 + 9,6 +14,8 +13,2 +11,6 +5,6
1973 316,70 149,28 109,21 575,19 + 9,0 + 6,6 +12,0 + &9 +1,8
. 1974 342,40 155,36 126,99 624,75 + 8,1 + 4,1 +16,3 + 8,6 +1,3
1975 355,16 174,16 160,10 689,42 + 3,7 +12,1 +26,1 +10,4 +4.0
1978 369,52 189,43 171,39 730,34 + 4,0 + 8,8 + 7,1 + 59 +1,7
19717 392,15 197,60 185,62 775,37 + 6,1 + 4,3 + 83 + 6,2 +2,5
1978 42176 207,97 195,06 824,79 + 7,6 + 52 + 5,1 + 6.4 +3,5
1979 455,43 230,28 206,03 891,74 + 8,0 +10,7 + 5,6 + 8,1 +3,8
18801 484,04 253,35 220,26 957,65 + 6,3 +10,0 + 6,9 + 7.4 +1,7
1981} ) 502,86 272,70 236,41 1011,97 + 3,9 + 7,6 + 7,3 + 5,7 —~0,4
1982%) 507 293%/2 250 10502 + 1 + 72 +'6 + 4 —1'/:

Y EinschlieSlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

% Bruttolohn- und -gehaltssumme abziiglich Lohnsteuer und Sozialbeitriige der Arbeitnehmer.

% Nach Abzug der Zinsen auf Konsumentenschulden.

% Soziale Leistungen vom Staat, von Unternehmen, von privaten Organisationen chne Erwerbszweck und von der librigen Welt nach Abzug
nichtzurechenbarer geleisteter laufender Ubertragungen, der Lohnsteuer auf Pensionen und der Soziatheitriige des Staates fiir Empféanger

sozialer Leistungen.

% Nach Abzug der Zinsen auf Konsumentenschulden und der geleisteten laufenden Ubertragungen. Ohne nichtentnommene Gewinne der Unter-

nehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit.

% Deflationiert mit dem Preisindex des privaten Verbrauchs (1976 = 100).

% Durchschnittlich jihrliche Verdnderung.
% Vorldutige Ergebnisse.
% Eigene Schiitzung.

V. Abbau des auBenwirtschaltiichen
Ungleichgewichts

123. Nach zwei Jahren hoher Leistungsbilanzdefi-
zite ist es der Bundesrepublik in diesem Jahr gelun-
gen, wieder zu einem annihernden Ausgleich der
Leistungsbilanz zu kommen (Tabelle 19). Dies ist im
wesentlichen die Folge einer kriftigen Verbesse-
rung der Handelsbilanz, die bis in die Jahresmitte
1982 anhielt. Seither sind die Exporte wieder zuriick-

gegangen, vor allem wegen der schwachen Weltkon-
junktur. Auch die Importentwickiung war im bishe-
rigen Jahresveriauf sehr verbhalten. Wir rechnen fiir
das laufende Jahr mit einem Ausfuhriiberschufl von
rund 50 Mrd DM, das sind 22 Mrd DM mehr als iin
Jahre 1981. Der ExportiiberschuB konnte indessen
nur gerade ausgleichen, was die Bundesrepublik fiir
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Tabelle 19
Wichtige Posten der Zahlungsbilanz
Mrd DM
Posten 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1e78 | 1978 | 1980 | 1981 | 1982
Jan-Sep
A. Leistungsbilanz............. +26,6 + 99 +99 + 95 +18,1 -11,0 —-29,5 -16,6 - 5,8
1. Handelsbilanz®) .......... +50,8 +37,3 +34,5 +38,4 +41,2 +22,4 + 8,9 +27.7 +36,0
— Ausfuhr............... 230,6 221,86 256.6 273,86 284.9 314,5 350,3 396,9 3173
— Binfuhr . .............. 179,7 184,3 2222 235,2 . 243,7 292,0 3414 369,2 2813
2. Dienstleistungshilanz . .. .. - T0 - 83 - 6,6 -10,8 - 74 -12,7 —14,3 -17,9 -20,3
darunter:
— Reiseverkehr......... -12,4 —14.7 —-14,6 —-16,4 -19,0 -21,7 —-25,5 —28,0 —-221
- Kapitalertrige ....... + 0,9 + 2.4 + 3,3 + 0,4 + 5,1 + 3,1 + 32 -1,1 - 5,4
— Transportleistungen. . . + 5,9 + 6,0 + 5,7 + 6,0 + 5,7 + 6,3 + 81 + 9,2 + 6,7
3. Ubertragungsbilanz. ... ... -16,1 -17,9 -17,% -18,2 -17.8 —-20,8 —24,3 -27,2 -21,2
darunter: .
— Uberweisungen auslin-
discher Arbeitskritte . . - 7,7 - 74 - 6,7 - 6,1 e 6.3 - 6,6 - 1.3 - 8,3 - 6,2
— Nettobeitrag zum Haus-
halt der Européischen : .
Gemeinschaften . ... .. - 1,7 - 35 - 33 - - 317 - 23 — 41 — 41 - 6,4 - 5,8
4. Erginzungen zum Warenver-
kehr?) und Transithandel . - 1,3 - 12 - 01 + 0,0 + 2,1 + 0,2 + 0,1 + 0,8 - 0,2
B. Kapitalbilanz (Kapitalexport: =) | —25,3 -13,3 - 1,0 - 0,3 + 5,4 +10,5 + 4,9 + 9.8 + 5,6
1. Langfristige Kapitalbilanz . | — 63 -182 -— 15 -129 -~ 28 +121 + 64 + 94 —142
darunter: ‘
— Direktinvestitionen . .. + 0,5 - 3,3 - 3,5 - 32 — 41 - 51 - 59 - 6,5 - 2,9
— Portfolioinvestitionen , - 30 — 4.2 + 39 - 31 -16 +29%9 -68 -52 - 85
— Kredite und Darlehen
derBanken .......... - 2,4 —-11,4 - 3,7 - 4,4 + 6,2 +16,6 - 0,1 + 4.8 - 24
- entliche Kredite. . . . - 09 + 1,2 + 24 - 1,8 - 33 - 15 +20,8 +18,0 + 2,0
2. Rurefristige Kapitalbilanz . -19,0 + 49 + 0,4 +12,6 + 8,4 - 15 - 1,5 + 0,4 +19,8
darunter:
— Kurzfristige Nettofor-
derungen der Banken . . - 97 - 2,3 + 6,7 + 8,1 +10,1 + 4,1 - 88 -10,3 + 9,3
- Finanzkredite........ + 3,1 + 2,5 - 0,0 + 8,5 + 1,1 - 3,2 +13,3 +13,1 + 9.2
— Handelskredite. ... ... —-124 + 4,1 - 5,7 - 39 - 33 - 1,7 - 5,7 — 48 - 1,6
C. Saldo der statistisch erfaSten
Transaktionen(A+B)...... + 1,3 - 34 + 8,9 + 9,2 +23,5 - 0,5 —24,6 - 6,8 - 0,2
D. Saldo der statistisch nicht auf- '
gliederbaren Transaktionen
(Restposten).............. -32 +11 -01 +12 —-38 -45 -—32 +45 + 04
E. Saldo aller Transaktionen im ‘ ’
Leistungs- und Kapitalver-
kehr)(C+D). oL - 1,9 - 2,2 + 8,8 +10,5 +19,8 - 5,0 -27.9 - 2,3 + 0,3
F. Ausgleichsposten zur Auslands-
positionderBundesbank‘) .. - 7.2 + 5,5 - 75 - 179 - 7,6 — 23 +-2,2 + 3,8 + 0,7
G. Verinderung der Nettoauslands- :
aktiva der Bundesbank %)
(Zunahme: +)............. - 91 + 3,3 + 1,3 + 26 +12,2 - 13 —-25,7 + 1,3 + 0,9

Spezialhandel; Einfuhr cif, Ausfuhr fob.

Hauptsiachlich Lagerverkehr auf inltindische Rechnung und Absetzung der Rilckwaren und der Lohnveredelung.

Identisch mit den Verfinderungen der Netto-Austandsaktiva der Bundesbank zu Transaktionswerten (ohne Zuteilung von TWF-Sonder-
ziehungsrechten).

Gegenposten zu Veriinderungen der Auslandsposition der Bundesbank die nicht auf den Leistungs- und Kapitalverkehr mit dem Ausland
zurickgehen: Anderungen des DM-Wertes der auf Fremdwihrung lautenden Aktiva und Passiva der Bundesbank durch Neubewertung zum
Jahresengie und Zuteilung von IWF-Sonderziehungsrechten; ab 1982 auch Differenzen zwischen den Transaktionswerten und den im Wochen-
ausweis der Bundesbank zu Bilanzkursen ausgewiesenen Veranderungen der Auslandsposition.

¥} Ab 1982 bewertet zu Bilanzkursen.

PN

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Dienste und Ubertrag"ungen an das Ausland mehr zu
zahlen hatte, als sie fiir Dienste und Ubertragungen
erhielt. : :

AnlaB, die auBenwirtschaftliche Situation im ganzen
nicht schon fiir entspannt zu halten, gibt der Kapital-
verkehr. Im Bereich der langfristigen Anlagen iiber-
wogen die Abfliisse die Zugénge weit mehr als im
vergangenen Jahr, und dies nicht nur, weil der Staat
seine Kreditaufnahme im Ausland verringerte.

An den Devisenmérkten kam es nicht zu der erwar-
teten Stirkung der D-Mark gegeniiber dem Dollar.
Gegeniiber fast allen anderen Wihrungen gewann
die D-Mark jedoch an Wert. FaBlt man die Wechsel-
kursentwicklung gegeniiber den Haupthandelspart-
nern zusammen, 50 stellte sich iibers Jahr hinweg
eine Hoherbewertung ein.

Leistungsbilanz knapp ausgeglichen

124. Der Ausgleich der Leistungsbilanz hatte sich
in der zweiten Halfte des vergangenen Jahres ange-
bahnt. Es war jedoch nicht zu erwarten, daB sich die
Verbesserung mit unverminderter Geschwindigkeit
fortsetzen wiirde. Bis einschlieBlich September 1982
ergab sich noch ein Fehlbetrag von 5,8 Mrd DM, der
allerdings ausschlieBlich durch jahreszeitliche Ein-
flisse bestimmt ist. Auf das ganze Jahr gesehen
diirfte der Leistungsbilanzsaldo nahe bei Null liegen
(Schaubild 22).

125. Die Ausfubr stieg in den ersten Monaten des
Jahres noch leicht iiber das zu Ende des Vorjahres
erreichte hohe Niveau hinaus. Erst um die Jahres-
mitte begann sie sich abzuschwiichen und folgte
darin den bereits seit dem Friihjahr stark nachlas-
senden Auslandsauftriigen (Ziffer 44). Zwar lag im
Durchschnitt der ersten drei Quartale die Ausfuhr
dem Werte nach noch um 10,5 vH, dem Volumen
nach um 4,6 vH héher als im entsprechenden Vor-
jahreszeitraum; im dritten Quartal fiel sie jedoch
saisonbereinigt hinter das erste Quartal zuriick und
war wertmiBig zwar noch héher, volumenmadig
aber deutlich niedriger als ein Jahr zuvor.

Vergleichsweise hoch blieb die Ausfuhr in die Mit-
gliedslénder der Buropdischen Gemeinschaft Hier
gab es erst nach der Jahresmitte einen leichten
Rickgang. Auf ginstige Absatzbedingungen inner-
halb Europas trafen die Exporteure in Frankreich
und in den beiden 6lGrdernden Liindern GroBbri-
tannien und Norwegen. Stirker gesunken ist seit
dem Friihjahr der Wert der Ausfuhren in die Verei-
nigten Staaten wie auch in die Gruppe der iibrigen
westlichen Industrieldnder insgesamt. Am ausge-
prigtesten waren sowohl der Anstieg im vergange-
nen Jahr wie auch der Riickgang in diesem Jahr bei
den Exporten in die OPRC-Lénder und in die Gruppe
der iibrigen Entwicklungsiinder. Die deutsche Aus-
fuhr in den OPEC-Raum, fast ein Zehntel des gesam-
ten Exports der Bundesrepublik, lag im dritten Vier-
teljahr 1982 bereits rund 14 vH niedriger als im er-
sten Vierteljahr; immezhin diirfte aber im Durch-
schnitt des laufenden Jahres der Wert der Ausfuhr

in diese Lénder noch iiber dem bereits vergleichs-
weise hohen Vorjahresergebnis liegen. Bei der fiir
den deutschen Export etwa ebenso wichtigen
Gruppe der iibrigen Entwicklungslénder konnte da-
gegen im Durchschnitt der ersten neun Monate des
Jahres 1982 der Wert des Vorjahres nicht gehalten
werden.

Ein &hnliches Verlaufsmuster zeigt die Aufgliede-
rung der Ausfuhr nach Warengruppen: Das Investi-
tionsgiitergewerbe verzeichnete nach der kréftigen
Exportausweitung im letzten Jahr seit dem Friih-
jahr 1982 einen starken Riickgang; bereinigt um Sai-
soneinfliisse und um Preiserhéhungen wurden im
dritten Vierteljahr etwa 7 vH weniger Investitions-
giiter exportiert als im ersten Vierteljahr. Ahnlich
stark war der Riickgang der Exporte des Grundstoff-
und Produktionsgiitergewerbes. Lediglich die Aus-
fuhr von Verbrauchsgiitern hielt sich bis zuletzt auf
dem im Sommer 1981 erreichten hohen Niveau.

126. Angesichts der gegenwiirtig schwachen Ent-
wicklung des Welthandels kann auch eine ver-
gleichsweise geringe Erhihung der Ausfuhr der
Bundesrepublik einen Zugewinn von Weltmarktan-
teilen bedeuten. Eine der Voraussetzungen fiir eine
im Vergleich zum Welthandel iiberproportionale
Ausdehnung der deutschen Ausfuhr war allerdings
in diesem Jahr in geringerem MaBe als in den Vor-
jahren gegeben. Die reale Abwertung der D-Mark,
die in den beiden vergangenen Jahren den deut-
schen Anbietern Wettbewerbsvorteile auf den Welt-
mirkten verschafft hatte, kam zum Stillstand, sie

wirkte aber wohl noch fort (Ziffer 142).

Die Stagnation des Welthandels erwies sich als
Haupthindernis fiir einen weiteren Exportanstieg.
In fast allen Lindern wurde die Nachfrage nach aus-
landischen Giitern durch binnenwirtschaftliche
Schwiche gehemmt In den Industrielindern hielt
die wirtschaftliche Stockungsphase lénger als er-
wartet an. Viele Entwicklungslinder und einige
Staatshandelslénder konnten weniger exportieren
und gerieten in Finanzierungsschwierigkeiten; sie
mufiten ihre Einfuhr einschrinken. Sinkende Ex-
porterlose und damit einhergehend nachlassende
Kaufkraft der Olliinder — durch die Entwicklung in
den Industrielindern mitverursacht — diirften aller-
dings nicht auf Dauer eine hemmende Wirkung auf
den deutschen ft haben. In demselben MaBe.
nédmlich, in dem s: de Erlise fiir Erdélaustuhren
die Einnahmen der Lieferlinder schwichen, werden
die auf Oleinfuhren angewiesenen Entwickiungs-
léinder und Industrieléinder entlastet.

127. Der Anteil der Bundesrepublik an der Welt-
ausfuhr diirfte sich in diesem Jahr, in Dollar gerech-
net, nicht mehr so stark wie in den beiden Vorjahren
dndern. Im Jahre 1981 war der Anteil der Ausfuhr an
der Weltaugfuhr von zuvor 9'/2 vH auf knapp 9 vH
gefallen. Noch stirker zuriickgegangen — von
knapp 15 vH auf 14 vH — war der nur auf verarbei-
tete Erzeugnisse bezogene Anteil. Dies war im we-
sentlichen darauf zuriickzufithren, daB die D-Mark
gegeniiber dem Dollar weit mehr an Wert verlor als
im gewogenen Durchschnitt gegeniiber den Wiih-
rungen der Haupthandelspartner. Der im Jahres-
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durchschnitt 1981 gegeniiber 1980 um rund 25 vH hé-
here Dollarkurs hatte rechnerisch den Dollar-Wert
der deuischen Ausfuhr verringert. Die Steigerung
des Ausfuhrvolumens war aufgrund der im gewoge-
nen Durchschnitt gegeniiber den Haupthandelspart-
nern sehr viel schwiicheren D-Mark-Abwertung und

" aufgrund der erfahrungsgemé&B verzogerten Reak-
tion der Warenstréme auf Wechselkurséinderungen
nicht ausreichend, diese Umbewertung auszuglei-
chen, so da88 der Dollar-Wert der Ausfuhr um 9 vH
niedriger war als 1980, Fiir die ersten neun Monate
des Jahres 1982 ergab sich dagegen trotz nochmali-
ger Abwertung der D-Mark gegeniiber dem Dollar
ein um rund 4 vH héherer Dollar-Wert der gesamten
Ausfuhr der Bundesrepublik.

128. Die Einfuhr ist vom ersten Vierteljahr an stér-
ker zurlickgegangen, als die Exporte, ausgehend von
jhrem hohen Niveau, an Boden verloren haben
(Schaubﬂd 21). Der ‘Gesamtwert der in den ersten
drei Quartalen des Jahres eingefithrten Waren war
nur um 28 vH hoher als vor Jahresfrist.

Der Einfuhrwert von Rohstoffen — drei Viertel da-
von sind Rohdleinfuhren — lag in den ersten neun
Monaten des Jahrés um 9 vH mednger als vor einem
Jahr.

Schaubild 21
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Erh{ht hat sich allerdings die Einfuhr von Mineral-

‘Glprodukten, dlso vor allem von Kraftstoffen und
Heizsl Die Gesamtausgaben fiir eingefiihrte Ener-
gietriiger haben zwar seit dem Jahresbeginn abge-
nommen, sie sind aber nur geringfiigig niedriger als
im enf.sprechenden Vorjahreszeitraum.

Auch die Vgrbraudlsgdtemmtuhren blieben wert-
méBig leicht hinter dem Vorjahreswert zuriick. Stér-
ker als die Gesamteinfuhr erhohten sich die Ausga-
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ben fiir importierte Investitionsgiiter; dabei ist aller-
dings im Blick zu halten, daB 1982 auch wesentlich
mehr sglcher Giiter ausgefiihrt werden konnten.

128. Die verhaltene Einfuhrentwicklung diirfte
zum Teil Folge der von 1979 bis 1981 dauernden Ver-
teuerung eingefiihrter Giiter sein, die auch in die-
sem Jahr noch nachwirkt. Bei den Rohstoffen hat
auch ein in Erwartung sinkender Preise vorgenom-
mener Lagerabbau eine Rolle gespielt. Bei den Ver-
brauchsgiitern stieg die Einfuhr langsamer als der
gesamte inldndische Verbrauch. Hierin mag man -
ein Nachlassen der Attraktivitit ausléndischer Er-
zeugnisse sehen.

Nicht zu verkennen ist aber, da8 es durchweg vor al-
lem konjunkturelle, also temporére Einfliisse sind,
die die Einfuhr geprégt haben; dies ist auch bei der
Einschiétzung der diesjéhrigen AuBenhandeissitua-
tion insgesamt mitzubedenken.

130. In den ersten drei Quartalen des Jahres iiber-
traf der Wert der Ausfuhr den Wert der Einfuhr um
rund 36 Mrd DM; das sind 8 Mrd DM mehr als 1961
ither das ganze Jahr erreicht worden war.

War es im Verlauf des vergangenen Jahres die kraf-
tige Ausdehnung der Ausfuhr, die bei nur wenig zu-
nehmender Einfuhr die Exportiiberschiisse steigen
lieB, so konnten in diesem Jahr die Uberschiisse nur
deshalb gehalten werden, weil mit dem Nachlassen
der Exporte auch die Importe sanken.

Der Ausgleich der Leistungsbilanz in diesem Jahr
ist, so gesehen, der Tatsache zuzuschreiben, daB die
Einfuhe etwa in gleichem MaBe wie die Ausfuhr kon-
junkturell gedriickt war. Bei einer wirtschaftlichen
Belebung im Inland kénnen die démpfenden Ein-
fliissse auf die Einfuhr schnell entfallen. Ein Auf-
schwung, der nicht von einer gleichgerichteten Be-
wegung in den ibrigen industrialisierten Lindern
begleitet ist, wiirde fiir die Bundesrepublik die Ge-
fabr eines wiederverschirften auBenwirtschaftli-
chen Ungleichgewichts in sich bergen.

131. Der im Vergleich zum Vorjahr héhere Aus-
fuhriiberschuB spiegelt neben den unterschiedli-
chen Entwicklungen der mengenméfigen Einfuhr
und Austuhr die Tatsache, daB die Preise der eings
fiihrten Giiter r stiegen als die der aus,

ten Giiter. In deh ersten drei Quartalen des Jahres
1982 verteuerte sich die Einfuhr, in Durchschnitts-
werten gerechnet, um 12vH, die Durchschnitts-
werte der Ausfulir waren um 5,7 vH héher als im ent-
sprechenden Vorjahreszeitraum. Das bedeutet eine
Verbesserung des Austauschverhiiltnisses mit dem
Ausland um 44 vH.

stcben 1978 und 1981 hatte sich dieses Austausch-
verhilinis stark verschlechtert. So haben sich seit
1978 die Durchschnittswerte von Rohstotfeinfuhren
{darunter Kokle und Rohdl), aber auch von Halbwa-
reneinfuhren (einschlieSlich Kraftstoffe, Erdgas
und Elektrizitit) ungefiihr verdoppelt Die Durch-
schnittswerte der gesamten Einfuhr liegen damit
heute um etwa 43 vH hoher als 1978, die der Ausfuhr
dagegen nur um etwa 26 vH.
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Schaubild 22
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132. Der hohe HandelsbilanziiberschuB wurde
durch weiter zunehmende Defizite im Bereich der
Dienstleistungen und Ubertragungen aufgezehrt
(Schaubild 22). Diese ,unsichtbaren Transaktionen*
schlugen in der Leistungsbilanz in den ersten neun
Monaten des Jahres mit rund 42 Mrd DM zu Buche.
Aufs Jahr gesehen diirften daraus anndhernd
50 Mrd DM werden.

133. Im Dienstleistungsverkehr mit dem Ausland
{einschlieBlich Erginzungen zum Warenverkehr)
entstand bis September ein Fehlbetrag von 20/
Mrd DM, das sind rund 1'/a Mrd DM mehr als im
entsprechenden Vorjahreszeitraum. Der traditionell
wichtigste Posten, das Defizit im Reiseverkehr,
dirfte allerdings 1982 mjr wenig groBer ausfallen als
im vergangenen Jahr (28 Mrd DM). Priigend fiir den
Anstieg des Gesamidefiziis war vielmehr der nega-
tive Saldo der Kapitalertriige, Folge der hohen Lei-
stungsbilanzdefizite in den Jahren 1979 bis 1981. Im
vergangenen Jahr hatten in der Kapitalertragsbi-
lanz erstmals die Ausgaben die Einnahmen iiber-
stiegen. In diesem Jahr sind die an das Ausland zu
leistenden Zinszahlungen in den ersten neun Mona-
ten mit 28!/2 Mrd DM um 5 Mrd DM, die Zinseinnah-

men mit 23 Mrd DM nur um 2!/2 Mrd DM héher als
im Vergleichszeitraum des Vorjahres.,

134. In der Bilanz der unentgeltlichen Leistungen
setzte sich die stetige Passivierung fort, Nettobeitri-
ge zum EG-Haushalt (5,5 Mrd DM) und Uberweisun-
gen der ausléndischen Arbeitskriifte in ihre Heimat-
lénder (6,2 Mrd DM),die beiden wichtigsten Kompo-
nenten der unentgeltlichen Leistungen, lagen bis
Ende September zusammengenommen allerdings
nicht hher als ein Jahr zuvor. Der gesamte Fehlbe-
trag in der agungsbilanz, die unter anderem
noch die Zahlungen an andere internationale Orga-
nisationen und an Entwicklungslinder sowie Ren-
ten- und Wiedergutmachungsleistungen an Auslin-
der enthélt, belief sich in dieser Zeit auf 21 Mrd DM,
rund !/2 Mrd DM mehr als in der gleichen Zeit des
Vorjahres.

Hohe Abfiisse im langfristigen Kapitaiverkehr

135. Angesichts der nahezu ausgeglichenen Lei-
stungsbilanz stellten sich Probleme im Zusammen-
hang mit der Finanzierung von Leistungsbilanzdefi-
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Schaubild 23

KAPTALVERKEHR DER BUNDESREPUBLIK MIT DEM AUSLAND
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ziten, wie sie vor zwei Jahren besonders drangend
gewesen waren, in diesem Jahr nicht mehr. AnlaB
zur Besorgnis gibt jedoch die Entwicklung des Kapi-
talverkehrs, der vor allem in der ersten Jahreshélfte
durch stark gegenliéiufige Bewegungen gekennzeich-
net war. Bis einschlieSlich Juni gab es im langtristi-
gen Bereich netto grofe Mittelabfliisse {15 Mrd DM)
und tm kurzfristigen Bereich etwa ebenso groBe
Nettozufllisse. Letztere hielten noch einige Zeit an,
nachdem der langfristige Kapitalexport zum Still-
stand gekommen war, Fiir die ersten drei Quartale
des Jahres 1982 ergah sich so insgesamt ein Nettoka-
pitalimport in Hohe von 5'/3Mrd DM (Schau-
bild 23).

138. Das Umschlagen der langfristigen Kapital-
strome — im Jahre 1981 waren noch 9!/2: Mrd DM
langfristiger Mittel netto importiert worden — geht
zu einem bedeutenden Teil auf das gefinderte Finan-
zierungsverhalten des Staates zuriick. Bis ein-
schlieflich September erhihte sich die langfristige
Auslandsverschuldung dffentlicher Stellen nur um
etwa 2 Mrd DM, nachdem sie 1880 um 21 Mrd DM
und 1981 um 18 Mrd DM zugenommen hatte. Hierin
spiegelt sich, daB der Bund einen sehr vie] kleineren
Teil seiner Haushaltsdefizite im Ausland finanziert
hat; den inléindischen Kapitalmarkt hat er entspre-
chend stirker in Anspruch genommen. Durch die
abrupte Anderung in seiner Auslandsverschuldung
hat er moéglicherweise die Zinssenkungstendenz be-
hindert, zumal die nun negative Bilanz im langfristi-
gen Kapitalverkehr die Devisenmirkte belastete
und damit den Spielraum der Bundesbank verengte,
ihre geldpolitische Restriktion zu lockern.

137. Neben dem Riickgang des dffentlichen Kapi-
talimports waren im privaten langfristigen Kapital-
verkehr hohe Abfliisse zu verzeichnen. Deutsche
Banken, Unternehmen und Privatpersonen legien
allein in ausléndischen Wertpapieren (ohne Beteili-
gungserwerb) in der ersten Hilfte des Jahres netto
8 Mrd DM an, mehr als doppelt 50 viel wie im Jahr
zuvor, In der Gegenrichtung hat das Ausland per
Saldo im ersten Halbjahr in der Bundesrepublik an-
gelegte Mittel zuriickgezogen, wobei besonders Dis-
positionen von OPEC-Lindern und Entwicklungs-
léindern eine Rolle gespielt haben.

Nach der Jahresmitie erhGhten sich jedoch die aus-
lindischen Nettokapitalanlagen in dér Bundesrepu-
blik wieder, und zugleich schwiichte sich die Kapital-
ausfuhr inléndischer Privater ab. Die Bilanz des pri-

vaten langfristigen Kapitalverkehrs war im dritten
Quartal 1082 wieder fast ausgeglichen.

138. Im nachhinein erscheint der zeitweise unge-
wohnlich hohe Nettokapitalexport als ein Gemisch
aus cher dauerhaften Verhaltenséinderungen und
kurzfristigen Sonderbewegungen. Die Dispositionen
vor allem der internationalen Kapitalanleger schei-
nen durch eine gewisse' Erniichterung hinsichtlich
der Attraktivitiit der D-Mark und eine Riickbesin-
nung auf den Dollar als Anlagewiihrung bestimmt.
Neben den Zinsvorteilen von Anlagen in Dollar ge-
niefit die amerikanische Wahrung gegenwértig of-
fenbar besonderes Vertrauen, und sie hat dies, trotz

der unbefriedigenden gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung in den Vereinigien Staaten, durch ihre an-
haltend starke Stellung an den Devisenmiirkten bis-
lang auch gerechtfertigt. Unter diesen Umstdnden
traf die Auflésung von Auslandsanlagen einiger
OPEC-Lénder — zum Teil wurden die Mittel zur Fi-
nanzierung von Leistungsbilanzdefiziten dieser
Linder bendtigt — die D-Mark stdrker als andere
Anlagewdhrungen.

Auch in dem gestiegenen Interesse deutscher Anle-
ger an ausliindischen, vor allem amerikanischen
Wertpapieren spiegelt sich das Zusammenwirken
mehrerer Motive. Insgesamt erscheint die Anlage-
neigung von Inlindern in diesem Jahr verbessert,
was auch eine verstirkte Nachfrage nach auslédndi-
schen Titeln mit sich bringt. DaB letztere, und darun-
ter insbesondere Dallar-Anleihen, mdaglicherweise
stirker zum Zuge kamen, kann angesichts der giin-
stigen Renditeerwartungen nicht iiberraschen (Zif-
fer 164). Schiielich kann die Tatsache, daB es im er-
sten Halbjahr 1982 ganz iiberwiegend inléndische
Nichtbanken waren, fie sich in Fremdwéhrungsan-
leihen engagierten, als Indiz datiir gelten, daB sich
neue Anlegerkreise zu einer internationalen Diver-
sifizierung ihrer Portefeuilles entschlossen.

139. Auf der kurzfristigen Seite der Kapitalver-
kehrsbilanz hatten Nettozufliisse im ersten Halb-
jahr die Abfliisse langfristigen Kapitals volistandig
aufgewogen. Nachdem der kurzfristige Kapitalim-
port auch nach der Jahresmitte anhielt, stellte sich
in der gesamten Kapitalverkehrsbilanz (einschlieB-
lich der statistisch nicht aufgliederbaren Transak-
tionen) bis einschlieBlich September ein UberschuB
ein. Die Devisenreserven der Deutschen Bundes-
bank erhohten sich im gleichen Zeitraum um knapp
1 Mrd DM.

Wertzuwachs der D-Mark trotz Schwiiche gegeniiber
dem Dollar

140. Der durchschnittliche gewogene Wechselkurs
der D-Mark gegeniiber den Wiahrungen der Haupt-
handelspartner, der von Anfang 1980 bis Mitte 1981,
also wihrend der Zeit der Leistungsbilanzdefizite,

eine Abwertiing gezeigt hatte, ist seitdem wieder ge-
stiegen. Nimmt man die Anteile der Lander am Welt-
handelsvolumen als chte, so lag der Aullenwert

der D-Mark im Durchschnitt der ersten neun Mo-
nate um 3,8 vH hiher als im entsprechenden Vorjah-
reszeitraum, und dies, obwohl die D-Mark gegen-
iiber dem Dollar etwa 6 vH an Wert verlor. Der Dol-
larkurs zeigte irritierende Ausschlége. Im Herbst
des Vorjahres war die Erwartung einer dauerhafien
Stabilisierung in der Néhe von, ja gelegentlich sogar
unter einem Kurs von 2,20 DM entstanden. Ende Juli
1982 erreichte der Dollar mit Werten um 2,50 DM
wieder den Hochststand des Vorjahres und iibertraf
diesen danach noch. Fast alle anderen Wihrungen
haben seit Sommer vergangenen Jahres gegeniiber
der D-Mark jedoch an Wert verloren,

Die vom Durchschnitt abweichende Entwicklung
des Dollarkurses erklidrt auch, warum der mit den
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Anteilen der Lénder am deutschen AuBenhandels-
umsatz gewogene AufBlenwert, bei dem der Dollar
mit einem geringeren, seine Bedeutung auf den
Weltmérkten unterzeichnenden Gewicht eingeht,
mit 6,6 vH eine stirkere Zunahme aufweist als die
mit Welthandelsanteilen berechnete Me8zahl.

141. Besonders stark war der Wertzuwachs der
D-Mark innerhalb des Europidischen Wahrungssy-
stems. Der gewogene AuBenwert gegeniiber den
EWS-Lindern, das am Wechselkursmechanismus
nicht teilnehmende Pfund Sterling ausgenommen,
lag im September 1982 um 7,3 vH héher als Ende
1981. Abgesehen vom Hollandischen Gulden, dessen
Leitkurs gegeniiber der D-Mark sich seit Ende 1979
nicht mehr geéindert hat, sind die Wihrungen des
EWS in ihrem Verhéltnis zur D-Mark seit dem letz-
ten Sommer zweimal, die Danische Krone und der
Belgische Franken dreimal abgewertet worden (Ta-
belle 5, Seite 32).

Auch gegeniiber dem Pfund Sterling, dem Yen und
dem Schweizer Franken wurde die D-Mark im Laufe
des Jahres héher bewertet. Gegeniiber diesen Wah-
rungen hatte sie allerdings wihrend der Phase der
Leistungsbilanzdefizite Wertverluste hinnehmen
miissen, die durch die bisherige Erholung nicht ganz
wettgemacht sind.

142. Im ganzen gesechen standen die Wechselkurs-
énderungen wieder stirker als in den beiden voran-
gegangenen Jahren im Einklang mit der Kaufkraft-
entwicklung der verschiedenen Wahrungen. Die
Steigerungsrate der Durchschnitiswerte der Aus-
fuhr, die bei internationalen Vergleichen als Ersatz
fiir die in vielen Léndern statistisch nicht ermittel-
ten Exportpreise verwendet werden, diirfte in der
Bundesrepublik bei 5 vH und damit um 1,8 Prozent-
punkte niedriger liegen als im Durchschnitt fiir die
vierzehn wichtigsten Handelspartnerlinder. Der
Wechselkurs der D-Mark gegeniiber diesen Lindern
ist um etwas mehr als diese Differenz gestiegen, so
daB der so gemessene reale AuBenwert der D-Mark
1982 um 2,1 vH héher liegt als im Vorjahr (Schau-
bild 2, Seite 23).

Berechnet man den gewogenen realen AuBenwert
statt auf der Basis von Exportpreisen auf der Basis
durchschnittlicher Lohnkosten, so wirkt sich die
Tatsache aus, daB auch der Lohnkostenanstieg in
der Bundesrepublik geringer war als im Durch-
schnitt in den iibrigen Lindern und daf die Diffe-
renz der Lohnkostensteigerungsraten grbéBer war
als die der Preissteigerungsraten, mit anderen Wor-
ten, daB die von den Exporteuren erzielten Preise im
Durchschnitt stirker stiegen als die Lohnstiickko-
sten. Die so berechnete Mefizahl, die eher zur Beur-
teilung der internationalen Wettbewerbsfiahigkeit
der Bundesrepublik herangezogen werden kann,
zeigt in diesem Jahr noch eine reale Abwertung von
1,4 vH an. Weit stéirker als im Durchschnitt war die
reale Abwertung gegeniiber dem Dollar, da zu dem
nominellen Wertverlust der D-Mark stérker stei-
gende amerikanische Lohnkosten hinzukamen
Auch in Japan stiegen die Lohnkosten schneller ais
in der Bundesrepublik, dies wurde jedoch durch ei-
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nen Wertzuwachs der D-Mark gegeniiber dem Yen
mehr als ausgeglichen.

Schon in den beiden vorangegangenen Jahren hatte
sich eine kriiftige Verbesserung der Wettbewerbs{i-
higkeit deutscher Anbieter konstatieren lassen: Der
reale AuBenwert der D-Mark auf Lohnkostenbasis
war im Jahre 1980 um 3,2 vH und im Jahre 1981 um
12,7 vH gesunken. Kostendifferenzen und Wechsel-
kurse als Bedingungen fiir die internationale Wett-
bewerbstihigkeit hatten sich allerdings zwischen
1970 und 1979 in der fiir die deutschen Anbieter un-
giinstigen Richtung entwickelt. Nach der seit 1980
eingetretenen realen Abwertung liegt die reale Be-
wertung der D-Mark auf Kostenbasis in diesem Jahr
wieder in einer GriBenordnung, die etwa der des
Jahres 1970 entspricht.

VI. Geidpolitik: Rlickkehr auf einen
potentiaiorientierten Pfed

143. Die Bundesbank hatte sich fiir das Jahr 1982
erneut vorgenommen, vorbehaltlich neuer unerwar-
teter Storungen von seiten der internationalen Geld-
und Kapitalm#rkte, eine konjunkturneutrale Linie
der Geldpolitik einzuhalten. In diesem Jahr sah sie
keinen AnlaB, unterwegs den geplanten Kurs zu ver-
lassen. Nach dem Abbau der auBenwirtschaftlichen
Storungen, welche im Zusammentreffen von hohen
Leistungsbilanzdefiziten vnd hohen Haushaltsdefi-
ziten ihre wichtigste greifbare Ursache gehabt ha-
ben diirften und welche die Bundeshank zwei Jahre
lang zu einer deutlichen Abweichung nach unten
von ihrem mittelfristig orientierten Pfad der Geld-
mengenausweitung gedrédngt hatten, entfielen auch
die iiber die Antwort der Geldpolitik laufenden re-
striktiven Impulse dieser Storungen. Ein expansiver
Impuls, der iiber das hinausgeht, was sich aus einer
Abkehr von einer restriktiven Linie ergibt, ist in der
Geldpolitik des Jahres 1982 nicht angelegt. Die Be-
schleunigung in der Expansion der Zentralbank-
geldmenge muB man aber deutlich sehen. Eine noch
stirkere Beschleunigung hitte den Prozefl der Sta-
bilisierung des Preisniveaus wohl erneut geféihrdet.

Hohe Kapit fliisse ins Ausland und eine bis zu-
letzt 4 Schwiche der D-Mark gegeniiber
dem Dollar ha gezeigt, wie eng begrenzt der geld-

politische Handlungsspielraum geblieben ist. Der
zogerliche Riickgang der Kapitalmarktzinsen und
ihr Wiederanstieg fiir mehrere Monate im Friihsom-
mer haben dariiber hinaus verdeutlicht, daB durch
die Hergabe von einigen Milliarden Mark Zentral-
bankgeld allein kein niedriger Zins auf Dauer gesi-
chert werden kann.

Zentralbankgeldmenge beschieunigt ausgeweitet

144. Fiir 1982 hatte der Sachverstindigenrat im
Herbst vergangenen Jahres einen Zuwachs der be-
reinigten Zentralbankgeldmenge im Jahresverlauf
von 5 '/3 vH fiir notwendig und ausreichend gehal-
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ten. Dieser ZielgriBe lag die Vorstellung zugrunde,

daBl das Wachstum des gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionspotentials im Verlauf des Jahres 2 vH betra-
gen wird und ein Anstieg des Preisniveaus um etwa
3 vH zu beriicksichtigen war, ein Anstieg des Preis-
niveaus, der selbst bei stabilititsgerechtem Verhal-
ten aller, die gesamtwirtschaftliche Verantwortung
tragen, kaum unterschritten werden kann und inso-
fern als kurzfristig unvermeidlich anzusehen ist. Zu-
géitzlich sollte die trendbestimmte Senkung der Um-
laufsgeschwindigkeit der Zentralbankgeldmenge
mit einem Zuschlag von /3 vH in die ZielgriBe ein-
gehen (JG 81 Ziffer 402).

Von ahnlichen VorsteHungen hatte sich die Bundes-
bank im Dezember 1881 leiten lassen, als sie ihr
Geldmengenziel fiir 1982 verkiindete, Danach sollte
die Ausweitung der Zentralbankgeldmenge zu kon-
stanten Reservesitzen, die der Bundesbank als Ziel-
groBe dient, vom vierten Vierteljahr 1981 bis zum
vierten Vierteljahr 1982 innerhalb einer Bandbreite
von 4 vH bis 7 vH gehalten werden. Durch die Wih!
eineg Zielkorridors mit einer Spannweite von drei
Prozentpunkten hatte die Bundesbank an ihre seit
1979 geiibte Praxis angekniipft. Anders als in den
vergangenen zwei Jahren hatte sie fiir 1982 aller-
dings davon abgesehen, die obere und die untere
Grenze des Zielkorridors um einen weiteren Pro-
" zentpunkt herabzusetzen. Fiir das Wachstum des
Produktionspotentials im Jahresdurchschnitt hatte
sie 1 t/3 vH bis 2 vH angesetzt und eine jahresdurch-
schnittliche Inflationsrate von etwa 3 /2 vH fiir un-
vermeidlich gehalten. Auf eine Beriicksichtigung
von Verdnderungen der Umlaufsgeschwindigkeit
war fiir 1982 verzichtet worden. In eine Verlaufsvor-
stellung umgesetzt ergab sich daraus ein Zuwachs
fiir die Zentralbankgeldmenge von etwa 5 vH. Wel-
chen Kurs die Bundesbank innerhalb des Zielkorri-
dors steuern wollte, hatte sie wieder durch die An-
- gabe von Vorbehalten prézisiert. An weitere Fort-
schritte im inneren und &duSeren Anpassungs- und
Stabilisierungsprozel und an die Unterstiitzung die-
ser Entwicklung durch die Tarifparteien und die Fi-
nanzpolitik sollte ein Zuwachs der Zentralbankgeld-
menge im mittleren oder oberen Bereich des Korri-
dors gebunden sein.

145. Fiir eine Beurteilung der Expansion der Zen-
tralbankgeldmenge im Jahre 1982 ist nicht ochne Be-
deutung, daf der Zuwachs im vorangegangenen
Jahr deutlich niedriger war als es der urspriingli-
chen ZielgroBe entsprochen hatte, in den letzten Mo-
naten des Jahres 1881 gogar deutlich niedriger, als
zur Abwehr der inflatorischen Impulse von auflen
nétig und gewollt war (Schaubild 24). Am Jahres-
ende 1981 war die berelnigte Zentralbankgekimen-
ge, nach einem absoluten Riickgang im vierten Vier-
teljahr, nur um 1,8 vH griBer als ein Jahr zuvor, und
auch die Zeniralbankgeldmenge zu konstanten Re-
servesitzen, die im letzten Vierteljahr nahezu sta-
gnierte, nur um 3,1 vH griBer. Der Durchschnitts-
wert im vierten Vierteljahr, auf den die Zielvorgabe
der Bundesbank nbhebt, hatte um 3.5 vH itber dem
entsprechenden Wert im Vorjahr gelegen. Vom Kon-
zept der bereinigten Zentralbankgeldmenge her
stirker als vom Konzept der Zentralbankgeldmenge

zu konstanten Reservesitzen mufl} man die Verlet-
zung des Verstetigungsziels im vierten Vierteljahr
1981, zu der in dieser Zeit auch keine auBenwirt-
schaftlichen Griinde zwangen, als einen Fehler der
Geldpolitik bezeichnen.

Da die Zentralbankgeldmenge in ihrer jeweiligen Abgren-
zung sowohl fiir die Bundesbank als auch fiir den Sachver-
stindigenrat zugleich Indikator und Zwischenziel der
Geldpolitik ist kann ein Unterschied in den Zuwachsraten
der beiden Griifien nicht ohne Bedeutung fiir die Beurtei-
lung der Geldpolitik sein Die Differenz von 1,3 Prozent-
punkten im Jahre 1981 geht iberwiegend, ndmlich zu etwa
1 Prozentpunkt, auf die unterschiedlichen Verfahren zur
Bereinigung von Mindestreservesatzinderungen ruriick
und nur zu einem kleinen Teil, nimlich zu etwa 0,3 Pro-
zentpunkiten, quf die unterschiedliche Abgrenzung der
Zentralbankgeldmenge (Anhang V, Abschnitt C).

Der monetdire Impuls, den die Notenbank mit einer Verdn-
derung des Angebots an Zentralbankgeld setzt, hdngt im
Konzept der Bundesbank mit von der Hohe der histori-
schen Reservesdtze vom Januar 1974 ab, mit denen das
Mindestreservesoll erngittelt wird. Hierfiir gibt es keinen
ersichtlichen Grund. '

Das Jahresergebnis beim Indikator der Bundesbank — ein
Zuwachs um 3,5 vH vom vierten Vierteljahr 1980 bis zum
vierten Vierteljahr 1981 bei einer Zielvorgabe von 4 vH bis
7 vH — war aach Ansicht der Bundesbank noch im Rah-
men der anvisierten Zielvorstellung. Hierzu verweist sie
auf Sondereinfliisse, die zu der schwachen Exrpansion der
Zentralbankgeldmenge beigetragen haben: die Stagnation
des Baryeldwulaufl ung das starke Anwachsen mindestre-
servefreier Bankschuldverschreibungen mit sehr kurzen
Laufzeiten zu Laster. mindestreservepflichtiger Bankgut-
haben. Der Sachverstindigenrat hat solche Grinde nicht
zwingend gefunden (fiir den Bargeldumlauf immerhin in-
soweit, als dem Vorgasg acuch eine wechselkursbedingte
Auflisung von Ba im Ausland beigemischt
war). Hier ist guf den grundlegenden Uniterschied zwischen
dem Konzept der Zentwelbankgeldmenge der Bundesbank
und dem des Sachverstindigenrates ru verweisen, ein Un-
terschied, der dber Fragen der Abgrenzung und der Min-
destreservesgtzbereinigung weft kinausreicht Der berei-
nigten Zentralbankgeldmenge des Sachverstindigenrates
liegt die in der Geldangebotstheorie wurzeinde Vorstel-
lung zugrunde, daf die von der Notenbank via Verinde-
rung der Zentralbankgeldmenge erzeugten Impulse, fiir die
si¢ die Verantwortung #riigt, zur Basis einer monetdren Ex-
pansion werden, die, wenn auch micht in beliebiger Weise,
vam Verhalten der Banken und der Uniernehmen und
Haushalte mitgeprigt wird. Fiir die resultierende monetire
Ezpansion ist das Verhaltcﬂ der Notenbank alsc nur teil-
weise ursachlich; ng hierfiir kann und soll sie,
gerade fiir kurze nicht iibernehmen, Verhaltensdn-
derungen der Banken tnd Nichtbanken alyo nicht qusglei-
chen, zumal die Kmten. die mit den Verhaltensinderungen
verbunden sind, auf diese regulierend wirken (JG 80 Zif-
fer 195). Andere Linde¥ haben, wenn es um einen klaren
Kurs der Geldpolitik geht, auch keine guten Erfakrungen
gemacht (lii qudmdlpcngmﬁcn, die das Verhalten der
Banken, Uniernehmen und Haushalte ebensowohl abbil-
den wie das der Notenbank.

Dies ist nichz die Sicht der Bundesbank. Vielmehr soll ihre
Zentralbankgeldmenge »u konstanten Reservesitzen ein

- Abbild dessen sein, was sich als Ergebnis, gleichsam ex

post, des Zusammenwirkens von Angebot und Nachfrage
ergibt. Thre Zentralbankgeldmenge ist, wenn auch nicht
vollstindig, ein Abdild der Geldmenge M3, wenn man de-
ren Komponenten mit threr Geldnadhe gewichiet, die Bank-
einlagen mit den Reservesiitzen vom Januar 1974 als Ge-
wichte, das Bargeld zu 100 vH. So erklirt sich auch, warum
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im Konzept der Bundesbank die Mindestreserven auf Aus-
landsverbindlichkeiten und die Uberschufireserven nicht
enthalten sind. Ihnen steht keine Erpansion der Geld-
menge M3 gegeniiber; Auslandsverbindlichkeiten sind
darin nicht enthaiten. Deshalb sind die von der Bundes-
bank angefiithriten Sondereinfliisse nur dann von Bedeu-
tung, wenn man die Sicht der Bundesbank teilt. Im Kon-

zept des Sachverstdndigenrates kdme ihnen nur Gewicht
zu, wenn sie nicht blof Reflex situationsbedingter Fakto-
ren wiren, sondern Ausdruck dauerhafter, struktureller
Anderungen auf der Nachfrageseite, die im Trend der Um-
laufsgeschwindigkeit des Geldes zum Ausdruck kommen.
Hierfiir aber gibt es auch nach Ansicht der Bundesbank
keinen Hinweis.

Schaubild 24
BEREINIGTE ZENTRALBANKGELDMENGE !}
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144 144
14 140
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1) In der Abgranzung des Sachverstndigenrates: Barpsldumiauf und Z uthaben der Banken, wmmdeMMmmmmm (siehe
Anhang'V, Abschnit C).— 2 Saisonbereiniguag. Deutsche Bundesbank I\adldun(:ms»-\ferfahm I, Version X-11. — 3} Vewiinderung in den jeweils letzien sechs Monaten
ol Jewewale ymgerechnel
Quelle fiir Grundzahien: Deutsche Bundesbank
SR 820875
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148. Im Jahresverlauf 1982 nahm die bereinigte
Zentralbankgeldmenge wieder stirker zu, in den er-
sten neun Monaten mit einer Jahresrate von 62 vH.
Fiir die Zentralbankgeldmenge zu konstanten Re-
servesiitzen betrug bis Oktober der entsprechende
Satz 7,0 vH. Verlingert man die Entwicklung bis
zum Jahresende, diirfte sie im vierten Vierteljahr
um 6,6 vH ither dem Durchschnittshestand im vier-
ten Quartal 1981 liegen, also am oberen Rand des
Zielkorridors (Schaubild 25, Tabelle 20).

Auch fiir 1982 fallen die konzeptionellen Unterschiede ins
Gewicht. Wie im vergangenen Jahr iiberzeichnet die Zen-
tralbankgeldmenge ru konstanten Reservesitzen den Ex-
pansionsgrad der Geldpolitik. Allein bis September hat die

Drucksache 9/2118

Zentralbankgeldmenge in der Abgrenrung der Bundes-
bank um fast 1 Prozenipunkt starker zugenommen als die
bereinigte Zentralbankgeldmenge. Und wieder wird die
Differenz vom Effekt unterschiedlicher Verfahren zur Be-
reinigung von Mindestreservesatzinderungen dominiert
Allerdings spielen nach wie vor auch die Unterschiede in
der Abgrenzung eine Rolle; die Ausiindereinlagen hatten
im dritten Vierteljahr 1982 ein um 7!/ vH niedrigeres Ni-
veau als vor einem Jahr.

147. Gleichviel ob man sich an der Zentralbank-
geldmenge zu konstanten Reservesidtzen oder an
der bereinigten Zentraibankgeldmenge orientiert,
man muB bei der Wiirdigung der Expansionsraten in
Rechnung stellen, daB hinsichtlich der Ausgangsba-

Schaubild 25

ZUR ZIELYORGABE DER BUNDESBANK

Log. Mafstah Log. Matstab
Mrd DN . Ned DN
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1) Zielvorgabe der Deutschen Bundesbank: Zunghme der Zentralbankge!dmenge 2u konskanten Resesvesitzen jeweils vom 4. Vierteljahr des vorangegangenes Jawes bis zum
4. Vierieljalu des laufenden Jahees.— 7) Bargeldumiauf ohne Xassenbestindeder Kreditinstitute plus Mindestieservesol) auf Inlandsverbindlichieiten 2w Reservesitzen wim
Januar 1974, Saisonbereinigte Monatswerte Deutsche Bundesbank nach dem Census—Verfahren |1, Version X - 11.
Quetle - Deutsche Bundesbank
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Tabelle 20
Zur Entwicklung der Zentralbankgeldmenge)
Entstehung Verwendung Bereinigte Zent;ral-
Liquidi- bankgeldmenge)
Refinan- t.h'i.'_g'_ . {Geldbasis)
Ins- Netto- |_/ erungs- politische | Kreditge- sonstige
Zeitraum | Besamt | Aus- Tl ate | MaB- | wihrung | e, ©" | Bargeld- | Bank-
lands- an nahmen | anden | oo o 5 umlauf®) | reserven Ur- saison-
position?) Banken | 5 uiflra Staat") sprungs- b‘?mi'
- : werte nigt”®)
bank )
Veranderung gegeniiber dem vorangegangenen Zeitraum in Mio DM Durchschnittsbestinde in Mrd DM
1978 +15861 +20307 + 821 -— 3620 - 2139 + 492 | 743 45,3 1257
1879 +10930 - 5178 +11864 + 427 + 3853 — 36| 815 53,7 137,0
1980 — 4331 -24644 + 1220 +15008 + 299 + 3788} 863 50,4 143,8
1981 - 1504 — 3142 -— 1228 + 3897 + 1128 - 2159 [ 887 44,2 148,7
1981 1.V§. |~ 9552 — 4279 + 824 -— 2210 - 3380 - 298| BT 45,0 147,5 147,8
2.vj. |+ 1515 +10990 -— 2651 -— 8966 + 781 + 1351 87,8 43,6 1475 148,8
3.Vi. |+ 204 - 3267 + 1068 + 7038 - 1903 - 2732 | 894 43,9 1485 1485
4.Vi. [+ 6329 — 658 — 289 + 8035 + 5620 — 480 8938 44,3 150,2 149,3
1982 1.Vj. | — 4488 -— 2250 + 328 + 4106 -— 2002 -— 3770 889 45,9 150,9 151,2
2.Vj. |+ 2605 + 2298 - 2142 - 6538 -— 1306 +10283 | 90,2 " 45,9 152,3 153,5
3.Vj. |+ 1816 + 105 — 1358 + 3006 — 1030 + 1088 | 928 46,3 155,2 155,3
1981 Jan — 3614 — 446 - 66T + 1376 — 1717 - 2180 | 887 48,0 149,0 147,3
Feb — 6230 - 3503 - 580 — 8126 + 3098 + 2881 87,3 43,2 146,6 1478
Miér + 202 — 330 + 187F + 4540 — 4770 -— 1019 871 43,7 146,9 148,3
Apr — 207 + T454 — 2463 -— 4809 - 1 - 388 | 875 43,1 146,8 148,4
Mai + 490 + 2910 — 227 - 6602 + 2245 + 2173 | 875 43,6 147,2 148,8
Jun + 1223 + 626 + 30 + 2445 — 1453 - 434 88,3 440 148,4 149,4
Jui + 1614 + 808 + 526 + 2355 + 639 — 2714] 80,1 43,8 150,1 149,3
Aug - 448 — 2747 + 157 - 1030 + 3434 -— 262| 898 43,7 148,86 149,5
Sep -~ 962 — 1328 + 385 + 5713 + 5976 + 244 | 884 44,1 148,7 149,6
Okt - 1001 - 1652 + 889 + 2850 — 2832 - 256 | 878 437 1477 149,3
Nov + 330 - 4269 - 2731 + 968 + 7198 -— 836 | 88,0 43,9 148,0 1494
Dez + 7000 — 685 + 1573 + 4217 + 1263 + 612 935 45,3 155,0 149,1
1982 Jan ~ 2943 — 980 -~ 581 + 215 + 237 -— 1824 | 897 48,2 152,0 150,3
Feb - 1709 - 1283 + 1415 -— 2715 + 1287 — 423 ) 885 45,7 150,3 151,4
Mir + 164 + 13 -— 486 + G606 — 4438 — 1523 ;‘Bs,’r 45,7 150,5 152,0°
Apr + 544 + 1104 - 2110 - 586 — 767 + 2903 89,7 45,2 151,1 152,7
Mai + 1616 + 1022 + 2023 — 4888 - 3623 + 7082 90,2 46,3 152,7 1537
Jun + 445 + 172 - 2055 -— 1064 + 3084 + 308 90,7 46,3 153,1 154,1
Jul + 2546 + 307 + 1170 - 1680 + 718 + 2030 | 932 46,3 155,7 155,0
Aug - 671 - 358 — 1477 .+ 847 + 1520 -— 1202 | 82,7 48,1 155,0 155,1
Sep — 59 + 157 - 1046 + 3839 -— 3269 + 260| 923 46,4 155,0 155,9

Y In der Abgrenzung des Sachverstindigenrates: Bargeldumlauf und Zentralbankguthaben der Banken,

%) Wihrungsreserven (einschlieBlich Kredite und sonstige Forderungen an das Ausland) abziiglich Auslandsverbindlichkeiten. Ohne Devisen-
swap- und -pensionsgeschiifte.
% Offenmarktoperationen, Devisenswap- und -pensionsgeschifte, Verlagerungen von Bundesguthaben in den Geldmarkt (nach § 17 BBankG).
*) Ohne voriibergehend zu den Kreditinstituten verlagerte dtfentliche Gelder (nach § 17 BBankG),
%) Unter anderem Ertragsbuchungen der Bundesbank.
%) Einschlieflich Rassenbestande der Kreditinatitute.

") Bereinigt um den Effekt von Mindestreservesatziinderungen; siche Anhang V, Abschnitt C.

% Saisonbereinigung nach dem Census-Verfahren II, Version X - 11.
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sis dieses Jahres — viertes Vierteljahr 1981 bezie-
hungsweise Dezember 1881/Januar 1882 — ein Kor-
rekturbedarf ins neue Jahr vorzutragen war. Wegen
der erwihnten Stagnation beziehungsweise Absen-
kung in den letzten Monaten des Jahres 1981 war
dies keine fiir eine konjunkturneutrale Fortschrei-
bung geeignete Basis. Der Sachverstindigenrat ging
bei seinem Ratschlag, die Zentralbankgeldmenge
1982 um 5 /2 vH auszudeblmen, von einem anderen
- erwarteten — Jahresendstand aus, als er dann
tatséichlich vorzufinden war, und zwar von einem
um etwa 2 vH hoheren (JG 81 Ziffer 402). Beriick-
sichtigt man einen Korrekturbedarf, der dieser Dif-
ferenz mehr oder weniger voll Rechnung trigt, so ist
die Ausweitung des Geldangebots der Bundesbank
1982 nicht als expansiv, sondern allenfalls als kon-
junkturneutral zu bezeichnen. Mit anderen Worten:
Die Tempoénderung war keineswegs gréBer, als sich
aus der Abkehr von dem restriktiven Kurs der Jahre
1980 und 1981 ergab. '

Man mag einer Tempo#énderung eine eigenstindige
— und hier insgesamt expansive — Bedeutung bei-
messen und miiBite ihr sogar die Hauptbedeutung
geben, wenn die Tempoanderung groB ist und wenn
ihr eine lédngere Phase mit einem bestimmten
Tempo vorangegangen ist, so dafl irreversible Wir-
kungen in Gang gesetzt worden sind. Ersteres gilt
nicht fiir die Differenz zwischen dem Expansions-
tempo vor dem vierten Vierteljahr 1981 und nach der
Korrektur des Fehlers der mehrmonatigen Sonder-
entwicklung. Letzteres gilt nicht fiir den Vergleich
des neuen Expansionstempos mit dem unmittelbar
vorangegangenen. Denn die Phase der Stagnation
beziehungsweise der Absenkung der Zentralbank-
geldmenge dauerte nur wenige Monate.

148. Einem Urteil, die Geldpolitik des Jahres 1982
sei nahezu konjunkturneutral gewesen, halten man-
che entgegen, daB die wirtschaftliche Situation doch
im ganzen Symptome aufweise, die auf eine restrik-
tive Geldpolitik zu deuten scheinen. Diese Sym-
ptome haben Zweifel an der Indikatorqualitit der
Geldmenge und iiberhaupt an der Vorteilhaftigkeit
einer mittelfristig orientierten Politik hervorgeru-
fen. Zu allererst sind es die immer noch hohen Zin-
sen bei schieppender, ja sinkender Wirtschaftsakti-
vitit und steigender Arbeitslosigkeit, die zu den
Zweifeln gefiihrt haben. Unter Hinweis auf eine
nicht nur in den letzten Monajen des Jahres 1981
niedrige Ausgangsbasis wird in Frage gestellt, ob die
fiir 1982 gewihiten Zielgrifen Konjunkturneutrali-
tht der Geldpolitik gewghrleisteten. Hinzu kommt
das Argument, die geldpolitische Restriktion selbst
habe in den letzten Jahren das Wachstum des Pro-
duktionspotentials gedrosselt, und dieses unzurei-
chende Wachstum diene nun als Grundlage fiir die
Bemessung der konjunkturneutralen Expansion in
der Zukunft, die solchermaBen verzerrt nicht kon-
junkturneutral wirke, sondern die Restriktion fort-
setze.

149. Als Ergebnis einer mittelristig orientierten,
auf Geldwertstabilitit bedachten Geldpolitik sind
auf die Dauer nicht hohe Zinsen, sondern niedrige
Zinsen zu erwarten. Hohe Zinsen kinnen die Folge

einer restriktiven Geldpolitik sein, aber auch Aus-
druck im Inland wie im Ausland wurzelnder unsi-
cherer Zukunftserwartungen, Ausdruck der Infla-
tionsfurcht zumal und der Furcht vor den Folgen ra-
sant steigender Staatsschulden.

Die Bundesbank hatte angesichts der im vergange-
nen Jahr neu aufkommenden Inflationsfurcht noch
einmal deutlich gemacht, daB sie auch um den Preis
einer Rezession eine Inflationsbeschleunigung auf
keinen Fall zulassen wiirde. Verunsicherung kam
also, soweit sie binnenwirtschaftlich verursacht war,
vermutlich vor allem aus dem Mifitrauen gegeniiber
dem Verhalten der Finanzpolitik, die iiber Jahre hin-
weg die Anspriiche an das Produktionspotential aus-
geweitet hatte. Fiir die Reaktion der Finanzmérkte
scheint unerheblich zu sein, ob aus einer solchen Po-
litik letztlich Inflation resultiert oder ob sich Stérun-
gen und Friktionen an anderer Stelle zeigen.

Hohe Zinsen im Ausland, besonders in den Vereinig-
ten Staaten, fiihren dann zu hohen Zinsen auch im
Inland, wenn durch Fehlentwicklungen im Inneren
oder anderweitige ke Storungen von auBen eine
Situation entisteht, der man sich stabilititspolitisch
nicht hinreichend gewachsen zeigt. Eine solche Si-
tuation war spétestens 1981 gegeben. Die Geldpolitik
sah sich genbtigt, zur: Abwehr inflatorischer Impulse
aus einer Abwertung der D-Mark einen restriktiven
Kurs einzuschlagen. Sie setzte so die Minderung des
internationalen Vertrauens in die Bundesrepublik
in héhere Zinsen um, Hiitte sie es nicht getan, so wi-
ren vermutlich eine Zeitlang, kaum dauerhaft, etwas
niedrigere Zinsen méglich, aber auch hihere Kauf-
kraftverluste und die Gefahr einer Fortpflanzung in-
flatorischer lmpulse in den inléndischen Einkom-
men zui gewdrtigen gewesen, Letztlich hat das Urteil
der Finanzmiirkte iiber die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse im Inmnern insgesamt eine grioSere Zinsdiffe-
renz nicht zugelassen; die Aufwertungserwartung
fiir die D-Mark war nach der Riickkehr der Vereinig-
ten Staaten zu einer energischen Stabilisierungspo-
litik nicht kraftig genug. Mangel an Geld braucht
man als letzte Ursache bei der Erklérung der noch
immer hoben Zinsen in der Bundesrepublik nicht.

150. Ein Mitglied des Sachverstindigenrates,
Hans-Jiirgen Krupp, sieht den auBenwirtschaftlich
begriindeten Resiriktionskurs der Bundesbank in
dieser Zeit als kei gs zwingend an, Die Frage,
cb und in welchem AusmaB ein Bedarf an auen-
wirtschaftlich i r geldpolitischer Restriktion
erforderlich ist, laBt.sich bisher weder anhand der
Wechselkurstheorie noch aus den Erfahrungen der
Vergangenheit eindeutig beantworten. Hitte — um
einen anderen mébglichen Weg zu skizzieren — die
Bundesbank bereits Ende des Jahres 1880 und An-
fang des Jahres 1981 eine stirkere Abwertung der
D-Mark zugelassen, statt ihr zinspolitisch entgegen-
zuwirken, hiitten sich, wenn die Abwertung erst ein-
mal groB genug gewesen wiire, vermutlich Aufwer-
tungserwartungen herausgebildet, die den Abwer-
tungsprozeB schlieBlich zur Umkehr gebracht hat-
ten. Die Wende zu einem Ausgleich der Leistungsbi-
lanz wire infolge der héheren Abwertung friiher
eingetreten und hatie so die Riickgewinnung des
Vertrauens internationaler Kapitalanleger in die
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D-Mark geftrdert. Niedrigere Zinsen hitten das Be-
schiftigungsproblem nicht so gro8 werden und das
Haushaltsdefizit weniger stark anschwellen lassen.
Auch dies hitte eher vertrauensbildend gewirit.

Den Angsten, daBl eine Abwertung zu einer Fort-
pflanzung inflatorischer Impulse im Inland fiihrt,
stehen Erfahrungen in anderen Lindern entgegen;
Obwohl es in Japan nach der starken Abwertung des
Yen im Jahre 1979 zu einem spiirbaren Anstieg der
Importpreise und einer Erhéhung der Inflationsrate
gekommen war, konnte diese bereits im Jahr darauf
wieder auf eine Rate eingedimmt werden, die nied-
riger war als in allen anderen westlichen Industrie-
landern.

Soweit die Meinung dieses Ratsmitglieds.

151. Einen Korrekturbedarf bei der Geldversor-
gung, der wesentlich weiter geht als die unter Zif-
fer 147 erirterte Basiskorrektur, etwa eine Korrek-
tur zum vollen Ausgleich fiir die im ganzen Jahr 1981
und auch schon 1980 restriktive Geldpolitik, sehen
wir nicht. Die Griinde haben wir schon im vergange-
nen Jahr dargelegt (JG 81 Ziffer 402).

Dem Konzept einer mittelfristig orientierten Geld-
politik fehlt zwar eine genaue Vorstellung davon,
welche Zentralbankgeldversorgung zu einer Nor-
malauslastung der Produktionskapazititen pat, die
zugleich als eine Normalausstattung in dem Sinne
anzusehen wire, daB von ihr weder inflatorische
noch deflatorische Impulse ausgehen. Erforderlich
ist eine solche Vorstellung aber auch nur, wenn die
Geldpolitik immer wieder Anla hat, von einem mit-
telfristig orientierten Pfad abzuweichen. Bei einem
sitreng am Wachstum des Produktionspotentials
orientierten Kurs, bei dem einem wechselnden Be-
darf an unvermeidlichen Preissteigerungen nicht
Raum gegeben wilrde, ist diese Vorstellung selbst
dann nicht notwendig, wenn die Basis zu Beginn ei-
ner solchen Politik falsch gewédhlt worden ist Die
Volkswirtschaft paBt sich ndmlich auf mittlere Sicht,
-also iliber einen Zeitraum von mehreren Jahren,
iiber Verdnderungen des Preisniveaus an den vor-
handenen Geldbestand an. So gesehen kann es nicht
selbstverstiindlich sein, Potentialpfade fiir die Ent-
wicklung der Zentralbankgeldmenge iiber eine
Reihe von Jahren bis in die Gegenwart auszuziehen
und auf diese Weise einen Fehlbetrag oder Geld-
{iberhang zu ermitteln,

Die Frage bleibt freilich, ob die Summe der Abwei-
chungen in den vergangenen Jahren so groB war,
daB sich im n#chsten wirtschaftlichen Aufschwung
Geldmangel bemerkbar machen muB, jedenfalls
wenn man den vorléiufig noch fir unvermeidlich zu
haltenden Preisniveausteigerungen bei ‘der Geld-
mengensteuerung ohnehin schon nur in knapper
Form Rechnung trégt Denn dann kénnte figlich
iiber noch niedrigere Preisniveausteigerungen als
den fiir unvermeidlich gehaltenen eine Normalisie-
rung der realen Geldversorgung nicht erwartet wer-
den. Einen Anhaltspunkt fiir eine gegenwiirtig zu ge-
ringe oder zu hohe Ausstattung der Wirtschaft mit
Zentralbankgeld gewinnt man, wenn man das vor-
handene Zentralbankgeld in Beziehung zum Pro-
duktionspotential setzt. Die so gemessene Geldver-
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sorgung der Wirtschaft wird in diesem Jahr voraus-
sichtlich einen Grad erreichen wie im Durchschnitt
der letzien zehn Jahre (Schaubild 26). Hierbei ist al-
lerdings ein fallender Trend in der Umlaufsge-
schwindigkeit nicht beriicksichtigt. Aber selbst
wenn man einem solchen Trend Rechnung zu tragen
versucht — mit GewiBheit &8t er sich nicht ausma-
chen —, wiire bei normal ausgelastetem Produk-
tionspotential nur ein geringes Mehr an Produktion
je Einheit Zentralbankgeldmenge zu finanzieren,
Die Unterversorgung hat jedenfadls nicht ein Aus-
maB wie nach 1974 erreicht. Zu einem Kurswechsel
der Geldpolitik aus Griinden einer Unterversorgung
der Wirtschaft mit Zentralbankgeld bestand danach
kein Antal, schon wegen der Grifenordnung einer
mdglichen Unterversorgung und der stabilititspoli-
tischen Gefahr eines Kurswechsels nicht (JG 81 Zif-
fer 204),

Immerhin, die Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes
diirfte derzeit, von situationsbedingten Einfliissen
abgesehen, aus Griinden einer noch eher knappen
Geldversorgung ;etwas hoher liegen als normal
scheint. Man mag dies bei der Bemessung des Zu-
schlags fiir eine mittelfristige Anderung der Um-
laufsgeschwindigkeit des Geldes nach und nach be-
riicksichtigen. Andernfalls miiGte man dem Problem
bei der Bemessung des Zuschlags fir einen vorlau-
fig fiir unvermeidlich zu haltenden weiteren Anstieg
des Preisniveaus Rechnung tragen. Das ist jedoch
als Regel keine befriedigende Lisung. Die Bundes-
bank hat wegen der Art ihrer Zielvorgabe die Mog-
lichkeit, Niveaufehler durch Abweichungen vom
mittleren Pfad in ihrem Zielkorridor aufzufangen.
Das Problem der konzeptionellen Einordnung sol-
cher Abweichungen stellt sich jedoch auch fir sie,

In der Diskussion dieses Jahres liber diese Frage hat -
die Bundesbank dem Argument, das niedrige Aus-
gangsniveau fiir die Zielvorgabe 1982 erfordere eine
kréftigere Expansion der Zentralbankgeldmenge
und lasse diese in der Wirkung auch konjunktur-
neutral sein, keine Bedeutung beigemessen.

152. Klagen dariiber, daB eine am jeweiligen
Wachstum des Produktionspotentials orientierte
Geldmengenpolitik an der Aufgabe vorbeigehe, ein
beschleunigtes Wachstum des Produktlonspotenh-

als zu ermdg n, scheinen noch weniger berech-
tigt. Eine rgung die eine volle Nutzung de
vorhandenen uktionspotentials erméglicht, ér-

moglicht immer "auch zugleich dessen Wachstum.
Die Stirke dies¢s Wachstums ist eine Frage der
Struktur der Anspriiche an die Produktionsmdglich-
keiten. In der Tat hat eine mehrjdhrige Phase
schwacher Investitionstiitigkeit auch zu einem ge-
ringeren Wachstum des Produktionspotentials ge-
fiihrt. Dies einrdumen heiBt freilich noch nicht einen
Korrekturbedart tir die Geldpolitik anerkennen.
Die Verlangsamung des Wachstums ist vornehmlich
Ergebnis von Amrpassungsschwierigkeiten bei uns
und in der Welt, und es ist nicht Aufgabe der Geldpc-
litik, sondern der iibrigen Wirtschaftspolitik und der
Lohnpolitik, fir wieder mehr Wachstumsdynamik
zu sorgen. Der Versuch, ein zusitzliches Wachstum
des Produktionspotentials durch die Geldpolitik her-
vorzulocken, kénnte nur zu leicht in abermals be-
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Schaubild 26

ZUR ENTWICKLUNG DER UMLAUFSGESCHWINDIGKEIT DES GELDES
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schleunigter Inflation enden. Das Wachstum des
Produktionspotentials vollzieht sich iiber die Nut-
zung vorhandener Produktionskapazititen, durch
die Nutzung fiir Investitionen némlich. Deren Lei-
stungsfahigkeit wird durch die Schitzung des Pro-
duktionspotentials angegeben, und die Geldausstat-
tung der Wirtschaft muB hierzu passen, nicht zu ei-
nem bloB erhofften kiinftigen Produktionspoten-
tial.

Feinsteuefung am Geldmarkt

1583. Die Bundesbank war durchweg bemiiht, den
ProzeB der Zinssenkung zu unterstiitzen und, wo sie
Spielraum sah, auch voranzutreiben. Fiir die Wahl
einer geeigneten Strategie, mit der die angestrebte
Ausweitung der Zentralbankgeldmenge herbeige-
fiihrt werden sollte, war ausschlaggebend, an den
Mirkten nicht den Eindruck eines Kurswechsels in
der Politik aufkommen zu lassen, zumal der Dollar-
kurs der Mark labil blieb.

Die Labilitit der Erwartungen sprach fiir eine Poli-
- tik der kleinen Schritte und fiir kurzfristige, rever-
sible MaBnahmen (Tabelle 21), Erst spéter im Jahr
gewiihrte die Bundesbank dauerhaft mehr Liqui-
ditit und setzte dauerhaft gemeinte Zinssignale,
auch aus Enttiuschung dariiber, daB die vorange-
gangene Verringerung der Refinanzierungskosten

nur schleppend und nicht in vollem Umfang von den
Banken an die Kreditnehmer weitergegeben wurde,

- 50 daB sich die Anregung zu verstirkter Kreditnach-

frage in engen Grenzen hielt.

Schon Anfang Mai wurde aber mit der Wiedereinset-
zung des Lombardkredits, der den im Februar 1981
eingefiihrten Sonderlombardkredit abléste, doku-
mentiert, daB die Bedrohung des Geldwertes von au-
Ben im wesentlichen iiberwunden war. Zuvor hatte
die Bundesbank der Sonderlombardsatz in vier
Schritten von 12 vl im Oktober 1981 auf zuletzt
91/2vH erméabBigt. Zinssenkung am Geldmarkt,
die damit einherging, war jeweils durch Offenmarkt-
geschiifte mit Riickkaufsvereinbarung, vor allem
Wertpapierpensionsgeschiifte, zu Sitzen unterhalb
des Sonderlombardsatzes eingeleitet worden.

Solche Offenmarktgeschiifte, erstmals seit einigen
Jahren auch iiber Wechsel, sind 1982 betridchtlich
ausgeweitet worden. Die Vorteile, die eine Geld-
marktsteuerung auf Sicht bietet, waren dafiir maf-
geblich, zeitweise aber vor allem die Notwendigkeit,
Vorsorge fiir die ungewdhnlich hohe Gewinnabfiih-
rung an den Bund in Héhe von 10,5 Mrd DM zu tref-
fen. Um es im Zusammenhang damit nicht zu einer
untunlichen Erweiterung des monetdren Manteis
kommen zu lassen, hielt die Bundesbank durch eine
befristete Bereitstellung von Zentralbankgeld vor.
Als Ende April die Ausschiittung auf den Konten des

B1




Drucksache 9/2118 Deutscher Bundestag — 9. Wahliperiode

Tabelle 21

MaBnahmen der Deutschen Bundesbank

Datum

1981
21. September

29. September

8. Oktober

2. November

24, November

3. Dezember

4 Januar

14. Januar

21. Januar
1. Februar
1. Méarz
8. Mirz

11. Mérz

18. Mérz

23. Miirz
5. April

22. April

88

1. Dezember

Der Verkauf von Bundesschatzbriefen wird voriibergehend ausgesetzt. Ab 6. Oktober werden
Bundesschatzbriefe zu neuen Konditionen angeboten.

Die Bundesbank nimmt fiir 34 Tage Wertpapiere aus dem Besitz der Banken im Umiang von
82 Mrd DM zu einem Zinssatz von 11,4% in Pension. Die Ausgestaltung des Wertpapierpen-
sionsgeschifts deutet auf eine vorsichtige Lockerung des Restriktionskurses hin.

Der Zentralbankrat der Deutschen Bundesbank beschliefit, den Zinssatz fiir Sonderlombard-
kredite mit Wirkung vom 9, Oktober auf 11% zu erméBigen.

Noch einmal nimmt die Bundesbank fiir 30 Tage Wertpapiere der Kreditinstitute in Pension. Zu
einem Zinssatz von 11,1% werden 7,5 Mrd DM Zentralbankgeld vortibergehend zur Verfiigung
gestellt.

Die Bundesbank nimmt Wertpapiere im Betrag von 3,4 Mrd DM fiir 49 Tage in Pension. Der
Zinssaiz betrigt 10,55%.

Der Zentralbankrat verkiindet das Geldmengenziel fiir 19B2. Die Ausweitung der Zentralbank-
geldmenge zwischen dem vierten Vierteljahr 1981 und dem vierten Vierteljahr 1982 soll zwi-
schen 4 vH und 7 vH gehalten werden. Die Bundesbank will unter Beriicksichtigung der Preise,
der Konjunkturlage, der Zahlungsbilanz und des Wechselkurses der D-Mark laufend iiberpri-
fen, ob die Zentralbankgeldmenge mehr in der unteren oder mehr in der oberen Hilfte des Ziel-
korridors zunehmen soll.

Bei der Ableitung ihrer Zielvorgabe geht die Bundesbank von einem Wachstum des Produk-
tionspotentials im Durchschnitt des Jahres 1982 um 1%/3 vH bis 2 vH und einem unvermeidli-
chen Anstieg des Preisniveaus von etwa 31/3 v H im Jahresdurchschnitt aus.

Mit Wirkung vom 4. Dezember wird der Sonderlombardsatz um einen halben Prozentpunkt auf
101/2% gesenkt,

Die Bundesbank nimmt noch einmal Wertpapiere im Betrag von 8,5 Mrd DM fiir 50 Tage und zu
einem Zinssatz von 10,25% in Pension.

Die Bundesbank stelit den Kreditinstituten 4,6 Mrd DM Zentralbankgeld iiber Wertpapierpen-

- sionsgeschifte fiir 35 Tage zu einem Zinssatz von 10,25% zur Vertiigung.

Erstmals seit langerem hietet die Bundesbank eine Woche lang den Banken wieder Offen-
marktgeschifte mit Riickkaufsvereinbarung iiber Handelswechsel an. Zu einem Zinssatz von
10% bei einer Laufzeit von 10 Tagen werden den Banken Mittel in Héhe von etwa /3 Mrd DM
hereitgestellt.

Der Zentralbankrat beschlieBt, mit Wirkung vom 22. Januar den Sonderlombardsatz um einen
weiteren halben Prozentpunkt auf 1% herabzusetzen.

Den Kreditinstituten flieBen iiber Wertpapierpensionsgeschiifte mit der Bundesbank 8.4 Mrd
DM fiir 35 Tage zu. Der Zinssatz betrigt 10%.

Die Bundesbank nimmt noch einmal Wertpapiere im Betr.g von 8,4 Mrd DM fiir 35 Tage und zu
einem Zinssatz von 9,8% in Pension.

Uber Wertpapierpensionsgeschéfte stellt die Bundesbank 8 Mrd DM zu einem Zinssatz von
03/4% fiir 36 Tage zur Verfiigung.

Fiir acht Tage bietet die Bundesbank Offenmarktgeschafte mit Riickkaufsvereinbarung iiber
Wechsel an. Der Zinssatz betrigt 9,5% bei ciner Laufzeit von zehn Tagen.

Auf BeschluB des Zentralbankrates wird der Sonderlombardsatz mit Wirkung vom 19, Mérz
von 10% auf 91/3% erméBigt.

Zx einem Zins von 91/4% erhalten die Banken gegen Hinterlegung von Wertpapieren 51/; Mrd
DM tiir 34 Tage.

Auslaufende Pensionsgeschifte werden nicht in vollem Umfang erneuert. Fiir 30 Tage erhalten
Banken 5t/; Mrd DM zu einem Zins von §3%.

Der Zentralbankrat stellt den JahresabschluB fiir das Geschiftsjahr 1981 fest. Der Reingewinn
betrigt 131 Mrd DM, davon werden 10,5 Mrd DM gemiB den Bestimmungen des Bundesbank-
gesetzes an den Bund abgefiihrt.
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noch Tabelle 21

Datum

1982

6. Mai Mit Wirkung vom 7. Mai gewiihrt die Bundesbank wieder Lombardkredit zume Lombardsatz

von 9%.

Die Bundesbank nimmt Wertpapiere der Banken im Umfang von 8,6 Mrd DM fiir 28 Tage in
Pension. Der Zinssatz betriigt 8,9%. Zu gleichen Konditionen werden am 17. Mai 42 Mrd DM,
am 7. Juni 6,1 Mrd DM und am 9. Juli 64 Mrd DM voriibergehend in den Geldmarkt gege-
ben.

Der Unterausschuf fiir D-Mark-Auslandsanleihen des Zentralen Kapitalmarktausschusses
verstindigt sich auf eine Emissionspause von 14 Tagen fiir D-Mark-Anleihen ausiéndischer
Emittenten.

Der Zentralbankrat beschliefit, die Rediskont-Kontingente der Kreditinstitute mit Wirkung
vom 23. Juni um 5 Mrd DM zu erhéhen. Gleichzeitig wird die Linie fiir die Einreichung von Pri-
vatdiskonten um 0,5 Mrd DM heraufgesetzt.

Die routinemiBige Uberpriifung des Geldmengenziels fiir das laufende Jahr ergibt, daB die
Bundesbank an ihrer Zielvorgabe festhalten will und in Anbetracht der gebesserten auenwirt-
schaftlichen Lage, der Preisentwicklung und der schwachen Inlandskonjunktur eine Entwick-
lung der Zentralbankgeldmenge in der cberen Hilfte des Zielkorridors fiir den Rest des Jahres
anstrebt

Uber Wertpapierpensionsgeschiifte werden den Banken 6,8 Mrd DM Zentralbankgeld fiir
28 Tage zu einem Zins von 8,85% zur Verfiigung gestellt.

Mit Wirkung vom 27. August wird der Diskoatsatz von 7t/2% auf 7% und der Lombardsatz von
9% auf 8% herabgesetzt.

Auslaufende Wertpapierpensionsgeschéafte werden erneuert und im Volumen auf 7.8 Mrd DM
aufgestockt Der Zinssatz betrdgt 7,05% bei einer Laufzeit von 28 Tagen.

Noch einmal nimmt die Bundeshank Wertpapiere im Umfang von 53 Mrd DM zu einem Zins-
satz von 7%/4% fiir 28 Tage in Pension

Der Zentralbankrat beschlieft, zum 1. Oktober die Mindestreservesiitze fiir Inlands- und Aus-
landsverbindlichkeiten der Kreditinstitute linear um 10 vH herabzusetzen. Zentralbankgeld im
Umfang von knapp 51/3 Mrd DM steht damit den Kreditinstituten zusétzlich zur Verfligung.

Auslaufende Wertpsapierpensionsgeschéfte werden in vollem Umfang, 7.8 Mrd DM, zu einem er-
miBigten Zins von 71/3% fir 32 Tage verléngert

Vom 23. Oktober an betriigt der Diskontsatz 8% statt bisher 7% und der Lombardsatz 7% statt
bisher 8%.

Fiir 28 Tage nimmt die Bundeshank Wertpapiere im Umfang von 8,7 Mrd DM zu einem Zinssatz
von 6,9% in Pension.

10. Mai

11. Juni
16. Juni

L. Juli

6. August
28. August

3. September
15. September

23. September

1. Oktober
22. Oktober

8. November

Bundes gutgeschrieben wurde, erheuerte die Bun-
desbank auslaufende Pensionsgeschifte nicht in
vollem Umfang. Soweit dies nicht zeitkongruent
moglich war, nutate sie das Inskrument einer vor-
iibergehenden Verlagerung von Guthaben des Bun-
des in den Geldmarkt. Insgesamt wurde so die Ge-
winnabfiihrung, wie erwartet, reibungslos bewerk-
stelligt und fiihrte auch nicht einmal temporér zu ei-
- ner Beeintrédchtigung in der Erfiillung des geldpoliti-
schen Ziels.

Zu einer dauerhaften Bereitstellung von Zentral-
bankgeld fand sich die Bundesbank erst nach Be-
wiltigung der Gewinmausschiittung bereit. Mitte
Juni stockte sie die Rediskontingente um insgesamt
5!/2 Mrd DM auf. Im Oktober kam eine Senkung der
Mindestreservesétze in gleichem Umfang hinzu.
Auch Wertpapierkdufe am offenen Markt hatten

wieder ein groBereq Gewicht. Als im Ausland die

Zinsen wieder kriftig sanken und die Neigung zum
Kapitalexport abflaute, brachte die Verbilligung der
Refinanzierung vom August und Oktober die Leit-
zinsen auf zuletzt 8 vH fiir den Diskontkredit und
7 vH fiir den Lombardkredit. Dies entsprach einem
Niveau der Leitzinsen wie im November 1979.

Uneinheitliche monetiire Expension

154. Im Vorjahresvergleich wird die kréftige Ex-
pansion der Zentralbankgeldmenge im Verlauf des
Jahres 1982 voraussichtlich nur einen Zuwachs ge-
ge